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Revizia vydavkov a prijmov v sektore energetiky

Manazérske zhrnutie

Vyznamna uloha Statu v energetike vyplyva zregulaénych, danovych avydavkovych politik. Verejné vydavky
v energetike dosahuju 1,5 mid. eur (1,4 % HDP), predstavuju najmé néklady na obstaranie energii, chod Uradov a institucii
zaoberajucich sa energetikou a dariové vydavky. Prijmy z energetiky dosahuju 2,5 miliardy eur (2,3 % HDP). Vy3e polovicu
predstavuju prijmy zo zdafovania mineralnych olejov.

Revizia analyzuje vydavky za 1 mid. eur (0,9 % HDP) a prijmy vo vyske 1,4 mid. eur (1,3 % HDP). Medzi kliCové vydavky
patria najma platby za energie, vyradovanie elektrarni, nudzové zasoby ropy a dafové oslobodenia. Analyzované nie su
najma vydavkové polozky revidované v predoslych reviziach a jednorazové vydavky suvisiace s energokrizou. Medzi hlavné
prijmy patria dane z mineralnych olejov, odvod do Narodného jadrového fondu a spotrebné dane. V oblasti prijmov su
nerevidované nesStrukturalne prijmy (solidarny prispevok) a prijmy, ktoré su vysledkom celoeurdpskej legislativy (vynosy
z predaja emisnych kvét). Zahrnuté nie su tiez Statne podiely v energetickych firmach podnikajucich v trhovom prostredi.

Identifikovany potencial opatreni je na arovni 155,1 - 223,5 mil. eur ro¢ne (Tabulka 1). V oblasti vydavkov ide najma
o optimalizaciu vydavkov na obstaravanie energii a uzatvaranie uhofnych bani a vyuzivanie mimorozpoctovych zdrojov na
financovanie verejnych politik v stlade so zahraniénou praxou. Vysoky potencial rastu prijmov vyplyva z relativne nizkych
vynosov z energetickych dani na Slovensku, ¢o potvrdzuje aj Narodny program reforiem Slovenskej republiky (MF SR, 2024).
Zvysenie prijmov by mohlo priniest napriklad rusenie neefektivnych danovych oslobodeni a indexaciu darovych sadzieb pre
elektrinu, zemny plyn a uhlie.

Tabulka 1: Prehl'ad opatreni s roénym potencialom poklesu vydavkov alebo narastu prijmov

Podkapitola  Opatrenie Ro¢ny potencial (mil. eur)
2.1 Centralne obstaravat energie pre Ustredné organy Statnej spravy a samospravy 10,1 +9,7
2.2 Znizit dotaciu na uzatvaranie bani na troven roku 2020 upravenu o inflaciu 10,7
2.2 Alternativa: Nahradit ¢ast dotécie na uzatvaranie bani zo zdrojov EU 2,2
2.3 Financovat URSO z poplatku za odberné miesto od spotrebitefov 7,2
24 ZIucit Styri regulaéné urady do jedného 49
25 Presunt zodpovednost za financovanie radia¢nej ochrany na UJD 2,8
2.5 Alternativa: Delimitovat zodpovednost za radiaénti ochranu na UJD 2,8

Viydavky spolu 36,9454
3141 Zrusit oslobodenia zo spotrebnej dane pre domacnosti, KVET a OZE 64,5
3.1.1 Alternativa: Zrusit oslobodenia len pre KVET a OZE 27,8
31.2 Indexovat spotrebné dane na elektrinu, plyn a uhlie 63,2
3.1.2 Alternativa: Indexovat bez zru$enia oslobodenia pre domacnosti 40,0
3.2 Zvysit spotrebnu dari na naftu o 5 % 48,0
3.2 Zru$it dariové oslobodenie na mineralne oleje vyuZivané na KVET 1,2
34 Valorizovat dari za uskladriovanie plynov a kvapalin 1,3

Prijmy spolu 118,3-176,2

Spolu 155,1 - 223,5

Zdroj: UHP

Revizia tiez navrhuje niekol'ko opatreni s dlhodobym vplyvom. Po prvé, ide o zrealnenie finanéného modelu Narodného
jadrového fondu, s cielom zabezpeit dostatok zdrojov na uzatvaranie jadrovych elektrarni v buducnosti. Po druhé, revizia
odhaduje naklady a dobu vystavby jadrovych elekirarni podla zahranicnej praxe. Po tretie, navrhuje zvazit skladovanie
nudzovych zasoby ropy a ropnych vyrobkov Ciasto¢ne v zahrani€i s ciefom znizit vydavky. Po Stvrté, nedavno reformované
poplatky za znegistovanie ovzdusia vytvaraji nevhodné motivacie, ktoré nevedu k napifianiu cielov Slovenska. Pri najblizéej
reforme poplatkov navrhujeme tieto nedostatky odstranit.



https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/npr-2024.pdf

Revizia vydavkov a prijmov v sektore energetiky

1 Revizia hodnoti vydavky a prijmy v energetike v objeme 2,4 mld. eur ro€ne

Celkové vydavky a prijmy Statu v energetike dosahuju 4 mid. eur (3,7 % HDP). Vydavky na energetiku dosahuju 1,5
mld. eur, prijmy 2,5 mld. eur. Z tohto objemu revizia energetiky hodnoti verejné vydavky vo vyske 1 mld. eur (0,9 %
HDP), kde identifikuje potencial uspory na urovni 36,9 — 45,4 miliénov eur. Ide najma o vydavky na energie a pokles
vydavkov instittcii pésobiacich v energetike. Revizia d'alej hodnoti prijmy vo vyske 1,4 mld. eur (1,3 % HDP), ktorych
znaénu cast’ tvoria spotrebné dane z mineralnych olejov. Identifikovany potencial zvySenia prijmov dosahuje 118,3 -
178,2 mil. eur.

Energetika je odvetvie ekonomiky zaoberajlce sa vyrobou, distribuciou a vyuzitim energie. Sektor zahffia v3etky
energetické potreby krajiny, napr. v priemysle, doprave, doméacnostiach, verejnej sprave a malych podnikoch (Box 1). Revizia
kladie mensi doraz na sektory dopravy ¢i pddohospodarstva, ktoré boli predmetom rezortnych revizii (UHP a IPP, 2019, UHP
alFP, 2016). Tematicky sa revizia tiez nezaobera energetickou efektivnostou, kedZe jej podpora zo Statneho rozpo¢tu nema
systematicky charakter.

Box 1: Energeticky mix krajiny

Energeticky mix opisuje zdroje primarnej energie, ktoré krajina vyuziva na pokrytie energetickych potrieb. Primarne
zdroje energie su ziskavané priamo z prirody a nepresli procesom vyroby alebo transformécie. Zahffiaju napriklad uhlie,
uran, zemny plyn, &i solamu energiu. Dalej mdZu byt premenené na sekundarne zdroje energie ako elektrina alebo teplo.

Je dolezité rozliSovat' medzi energetickym mixom a elektroenergetickym mixom. Na rozdiel od elektroenergetického
mixu, ktory opisuje zdroje vyuzivané na vyrobu elektrickej energie, energeticky mix zachytéva aj iné energetické nosice,
vratane celého procesu ich transformacie az po ich spotrebu vo vSetkych odvetviach (doprava, doméacnosti, priemysel
a podobne). Detailny graficky prehlad slovenského energetického mixu je dostupny v prilohe 1.

Verejné vydavky v energetike dosahuju 1,5 mld. eur rocne, teda 1,4 % HDP (2022). Vydavky su hradené priamo zo
Statneho rozpodtu alebo neprechadzaju cez Statny rozpodet, ale st vysledkom regulacii a verejnych politik. Prikladom
takychto vydavkov je tarifa za prevadzkovanie systému v koneénych cenach elektrickej energie, dafové vynimky alebo
povinné platby za nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov.

Revizia hodnoti vydavky vo vyske 1 mid. eur (0,9 % HDP) a identifikuje potencial ispory na trovni 45,4 miliénov eur.
Rozdelenie vydavkov na revidované a nerevidované je zhrnuté nizSie (Graf 1). Nerevidované su najma vydavky, ktoré uz boli

predmetom revizie vydavkov na dotacie (UHP, 2023) alebo su predmetom obchodnej stratégie subjektu verejnej spravy
posobiacej na trhu (vydavky Zeleznic Slovenskej republiky).

Graf 1: Verejné vydavky v energetike v mil. eur, 2022
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Zdroj: Rozpodtovy informaény systém, URSO, Envirofond
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Eurostat pouziva na klasifikaciu energetickych vydavkov inu metodiku, vydavky Slovenska su podfa neho vyssie
nez eurépsky priemer. Nadpriemerny je aj podiel v ramci V4 (Graf 2). Podla klasifikacie Eurostatu dosiahli v roku 2021
vydavky na energetiku 731 miliénov eur. Ide o niZSiu sumu neZ objem vydavkov, ktorym sa venuije revizia (Graf 1). Dovodom
je, ze Eurostat za vydavky na energetiku nepovazuje vydavky na nakup energii alebo podporu formou danovych oslobodeni.
Naopak, Eurostat do porovnania zahffia aj vydavky, ktoré nie su financované zo $tatneho rozpo¢tu ako napriklad investicie
z Planu obnovy. Porovnanie vydavkov podla klasifikacie Eurostatu (Graf 2) tak nezohladnuje vydavky na energetiku v pine;
miere.

Graf 2: Vydavky na energetiku podla Eurostatu (klasifikacia COFOG) v % HDP (2021)

2,5
2021 —— Priemer EU 27
2
1,5
1
0,5
. loneennnnas
o (3] o o o o o o o o o o o o () o o o n o o o © o o o o o
X = X X X ¥ ¥ X X X X ¥ ¥ X X ¥ X X T X X X > X X X X X
e S ge2Pr22PB gy eeesegrs e g
© . L [=) . R £ o = ©c =
E-CEgL£E2535508288%8353 3 2525
> S S © 5 et T = N oL
o = L =
3 §=redog g2 2 @ g2 5
)
—
Pozn.: Metodika Eurostatu sa v Klasifikacii energetickych vydavkov li&i od metodiky UHP, v désledku coho grafy 1 a 2 Zdroj: Eurostat, UHP

sleduju rézne vydavky.

Dariové prijmy Slovenska z energetiky boli v roku 2022 na drovni 2,5 mid. eur (2,3 % HDP). Z tohto objemu revizia
hodnoti 1,4 mld. eur (Graf 1). Revizia nehodnoti solidarny prispevok (521 mil. eur v roku 2022), prijmy z drazieb emisnych
kvot (276 mil. eur) a prijmy z tarify za prevadzkovanie systému (266 mil. eur). Dévodom je ich povaha nestrukturalnych,
jednorazovych prijmov vyplyvajucich z energetickej krizy (solidarny prispevok), zakotvenie v eurdpskej legislative (emisné
kvéty) alebo hodnotenie v predchadzajlicich reviziach (tarifa za prevadzkovanie systém v UHP, 2023: s. 33-41).

Revizia hodnoti prijmy vo vyske 1,4 mid. eur (1,3 % HDP), potencial zvySenia prijmov dosahuje 178,2 mil. eur.
Hodnotené dafiové prijmy st pod priemerom EU (Graf 3) 0 asi 0,1 % HDP (0,1 mld. eur roéne). Jedinou krajinou V4 s vy38im
zdanovanim je Polsko (1,8 % HDP). ZvySovat podiel environmentélneho zdafovania bolo odpori¢ané v strategickych
dokumentoch schvalenych viadou (MZP SR, 2019: s. 42), v programovom vyhlaseni viady (UV SR, 2023: s. 29) a odporéali
ho aj medzindrodné organizacie (OECD, 2024: s. 66).



https://www.mfsr.sk/files/archiv/1/Zaverecna_dotacie_po-recenznom.pdf
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https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-environmental-performance-reviews-slovak-republic-2024_108238e8-en.html
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Graf 3: Hodnotené danové prijmy z energetického Graf 4: Hodnotené danové prijmy z energetiky v
sektora v SR po kategoériach, v mil. eur (2022) krajinach EU v % HDP (2022)
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odstranené jednorazové prijmy z energetickej
krizy, emisné kvoty a narodné obdoby TPS.

Vplyv opatreni na ceny elektriny a plynu pre domacnosti by dosiahol 3,96 respektive 2,56 eur/MWh vratane DPH:.
Najvacsi vplyv by malo zrudenie oslobodenia zo spotrebnych dani pre domacnosti a indexécia sadzieb. Mensi vplyv by mali
opatrenia, ktoré presuvaju financovanie URSO, strategickych zasob plynu a podpory KVET zo $tatneho rozpottu na
spotrebitelov (Tabulka 2). Vplyv na domécnost s priemernou spotrebou elektriny a plynu by bol 3,06 eur mesacne.

Tabulka 2: Vplyv opatreni na ceny elektriny a plynu pre domacnosti vratane DPH

Opatrenie Elektrina Plyn
Zrusit oslobodenia zo spotrebnej dane pre doméacnosti 1,57 1,62
Zrusit oslobodenie zo spotrebnej dane pre KVET (nérast TPS) 1,33
Indexacia spotrebnych dani (2027) 1,96 1,09
Spolu (eur/MWh) 4,86 2,71
Financovat URSO z poplatku za odberné miesto od spotrebitelov (eur/mesiac) 0,23
Zdroj: UHP

svwvs

celkovy objem dani uvalenych na spotrebu fosilnych paliv prerétany na celkovu spotrebu fosilnych paliv v krajine.
Neporovnava tak len vySky sadzieb, ale zohladruje napriklad aj objem dariovych oslobodeni, znizenych sadzieb ¢i vynimiek.
Ukazovatel vSak ovplyviiuje aj Struktira spotreby energii, napriklad oslobodenia zo spotrebnych dani pre priemysel
vyraznejSie vplyvaju na vySku implicitného zdanenia v krajinach, kde priemysel zodpoveda za vaésiu Cast spotreby energii.
Implicitné zdanenie fosilnych paliv na Slovensku v roku 2022 dosahovalo len 17,1 eur/MWh, z porovnavanych krajin bolo
implicitné zdanenie nizsie len v susednom Cesku (Graf 5). Dévodom nizkeho zdanenia je kombinacia malého mnozstva dani,
nizkych sadzieb a velkého mnoZstva dariovych oslobodeni, ktoré zasahuju vyraznu €ast spotreby energii.

" Vplyv DPH rata so sadzbou 19 % na elektrinu a 23 % na plyn, podfa navrhu konsolidacnych opatreni z 18.9.2024.
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Graf 5: Implicitné zdanenie fosilnych paliv (eur/MWh, 2022)
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2 Vydavky Statu mozno znizit' az o 45 mil. eur ro€ne

Revizia hodnoti vydavky $tatu v objeme vySe 1 mld. eur roéne. Dalsie vydavky v objeme priblizne 230 mil. eur hodnotené
v revizii vydavkov na dotacie (UHP, 2023) nie st siéastou tejto revizie. Revizia nehodnoti ani vydavky Zeleznic Slovenskej
republiky na energie, ktorych objem zavisi od obchodnej stratégie firmy.

Samospravy a Ustredné organy statnej spravy platia za energie roéne priblizne 414 mil. eur (2021). Potencial Uspory
vo vySke 20 mil. eur roéne vyplyva z moZnosti centralizovat obstaravania energii do vacsich celkov. Z dostupnych dat vyplyva,

AV v

Ze centralnymi obstaravaniami moze $tat dosiahnut znaéne vyhodnejSie jednotkové ceny.

Dotaciu na uzatvaranie bani je mozné znizit, potencial Gspory je 11 mil. eur roéne medzi 2025 a 2027. Hornonitrianske
bane Prievidza, a.s. zodpovedné za uzatvaranie bani nepreukézali potrebu narastu dotécie, ku ktorej doslo v roku 2023.
Potencial Uspory je mozné naplinit poklesom dotacie na Uroven z roku 2020, menSia Uspora je mozna prostrednictvom
financovania vydavkov z europskych zdrojov.

Urad na regulaciu sietovych odvetvi je financovany zo $tatneho rozpoétu, ¢o v zahraniéi nie je $tandardom. Vydavky
Uradu vo vy$ke vyse 6 mil. eur roéne navrhujeme financovat z malého mesacného poplatku na odberné miesto od
odberatelov energii. Celkovy potencial vratane prijmov z DPH dosiahne 7,2 mil. eur roCne, opatrenie taktiez zvysilo
nezavislost Uradu.

Navrhujeme zvazit' zlicenie tyroch regulaénych uradov. Ide o Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Telekomunikagny
trad, Dopravny trad a Urad pre regulaciu hazardnych hier. Zlugovanie regulatorov je trendom aj v zahraniéi a pozitivne
skusenosti s nim ma aj Slovensko. Potencial Gspory odhadujeme na 4,9 mil. eur roéne.

Na rozdiel od zahraniéia, slovensky Urad jadrového dozoru nevykonava dohfad nad radiaénou ochranou. Presun tejto
zodpovednosti na Urad a jej financovanie zo zdrojov, ktoré Urad vybera od regulovanych subjektov, by $tathemu rozpodtu
usetril priblizne 2,8 mil. eur roéne.

Zvysné vydavkové oblasti maju potencial priniest znaéné uspory v dihodobom horizonte. Ostatné podkapitoly sa tykaju
najma dlhodobych investiénych projektov v energetike, kde musi $tat uz dnes nastavit kvalitné politiky tak, aby nedochadzalo
k tvorbe investiéného dihu a buducich zavazkov na tatny rozpodet.

Narodny jadrovy fond nevytvara dostato¢nu rezervu na vyrad’ovanie jadrovych elektrarni. Dovodom su prili$
optimistické oCakavania vo finanénom modeli, ktoré vedu k niz8ej kumulécii prostriedkov, nez by bolo potrebné. Vydavky
Fondu do roku 2137 presiahnu 7,5 mld. eur v stalych cenach roku 2023.

Skladovanie nudzovych zasob ropy zaobstaravame v porovnani so zahrani¢im draho. Doévodom je najmad malo
konkurenény trh v oblasti skladovania na Slovensku. RieSenim mdze byt otvorenie sutaze a umoZnenie skladovat zésoby aj
mimo Uzemia Slovenska, €o je bezna prax aj v zahraniCi. Potencial tohto opatrenia sa pravdepodobne zrealizuje az po roku
2030, ked budu vyhlasené nové verejné obstaravania na skladovanie.

Narodny energeticky a klimaticky plan rata s potrebou novej jadrovej elektrarne okolo roku 2045. Dévodom je hlavne
modelovany nérast spotreby elektriny. Naklady a dizky vystavby jadrovych elektrami sa v zapadnom svete bezne vyrazne
navySuju oproti pdvodnym planom. Z realizovanych projektov je mozné odhadnut cenu reaktora s vykonom 1200 MWe na
Urovni 13,7 mld. eur v cenach roka 2024.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/1/Zaverecna_dotacie_po-recenznom.pdf
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2.1 Centralne obstaravanie energii ma potencial Setrit' desiatky miliénov eur ro€ne

Vydavky samosprav a Ustrednych organov Statnej spravy na energie dosiahli v roku 2021 priblizne 414 mil. eur. Z
analyzy zmldv na dodavky elektriny a plynu vyplyva, ze pri nakupe vacsieho objemu je mozné dosiahnut’ nizsie
jednotkové ceny. Centralizaciou nakupov a obstaravanim vo vaésich balikoch by tak bolo mozné zaistit’ ispory vo
vyske 20 milionov eur roéne. Centralizacia manazmentu verejnych budov vratane obstaravania energii do roku 2026
je zaroven sucast'ou slovenského Planu obnovy a odolnosti.

Viac ako polovica ustrednych organov statnej spravy nakupuje energie samostatne, oddelene nakupuju energie aj
samospravy. Energie tak obstaravaji v malych objemoch za vy$Sie ceny, ¢asto podla cennikov dodavatelov namiesto
individuélnych dohdd na cene. Centralne obstardvania energii pre viacero organizacii v spoloénom baliku prebiehaju len v
niektorych organoch Statnej spravy. Prikladmi dobrej praxe centralnych nakupov st napriklad Zbor vézenskej a justiCnej
straze, ktory obstarava energie pre vSetky vaznice, ¢i Ministerstvo spravodlivosti, ktoré obdobnym spésobom obstaréva
energie pre sudy.

Nakup vacésich objemov energii spravidla znamena nizsiu jednotkovil cenu komodity. Kontrakty s vysokym zmluvnym
objemom su pre dodavatelov atraktivnejSie, kedZe v absolutnych Cislach mézu prinadat’ vysoky zisk. V&¢Sie zékazky im
zaroven rozkladaju fixné naklady, ako je napriklad administrativa, na vac¢si objem nakupu. Nakupovanie energii vo velkych
objemoch tak zlep3uje vyjednavaciu poziciu obstaravatela a umoZfiuje dohodndt nizSie jednotkové ceny. Vztah medzi
obstaravanym objemom a jednotkovymi cenami potvrdzuje aj analyza zmlUv orgénov verejnej spravy na dodavku elektriny
a plynu z Centrélneho registra zmltv. Analyzovanych bolo vy8e 120 zmllv, vratane dvanastich centralnych obstaravani,
uzavretych v priebehu roka 2020 (t.j. pred energokrizou) na dodavku energii na rok 2021. Okrem velkosti obstaravania si
v3ak délezité aj dobre nastavené podmienky verejného obstaravania, ktoré zhffia priloha 2.

Cena silovej elektriny bola v roku 2021 pri obstaravani velkych objemov o 14 % nizSia ako pri malych obstaravaniach.
Kym median cien silovej elektriny v malych obstaravaniach do 100 MWh dosiahol 58,02 eur/MWh, pri velkych obstaravaniach
nad 1 000 MWh bol median na Urovni 49,82 eur/MWh (priloha 3). V obstarévaniach medzi 100 a 1 000 MWh bol median
jednotkovych cien na drovni 53,89 eur/MWh. VacSina skumanych zmlav bola pritom uzavretd na objem mensi ako 1 000
MWh, €o zvyraziiuje vysoky potenciél zlu¢enia malych nakupov do spolocnych balikov s vacsim objemom.

Pri plyne je rozdiel v cenach komodity vyraznejsi, jednotkova cena je pri velkych obstaravaniach nizsia az o 23 %.
Kym median cien pri malych obstaravaniach do 500 MWh plynu dosiahol 19,90 eur/MWh, pri najvaéSich obstaravaniach nad
10 000 MWhz bol median na drovni len 15,30 eur/MWh. V obstaravaniach od 500 do 3700 MWh dosiahla medianova cena
17,28 eur/MWh (priloha 3).

Centralizaciou nakupu elektriny a plynu by bolo mozné usetrit az 16,4 miliona eur roéne. Ustredné organy Statnej
spravy (UOSS) v stigasnosti samostatne obstaravaji elektrinu v objeme priblizne 417 GWh a plyn v objeme 700 GWh, zatial
¢o samospravy spotrebuju ro¢ne priblizne 554 GWh elektriny a 1 112 GWh plynu (IHA, 2024). Pokial by tieto objemy energii
boli obstaravané centralne a obstaravana cena by dosiahla uroved, ktori dosahuju velké obstaravania, bolo by mozné uSetrit
az 16,4 miliéna eur (Tabulka 3). Potencial bol vyratany na zaklade zrealizovanych obstaravani na Urovni niekolkych desiatok
GWh rone, posunom vpred bude aj kumulacia dopytu pre niekolko orgénov naraz.

Centralne obstaravania energii ispesne funguju aj v zahraniéi, energie nemusia byt obstaravané v jednom vefkom
baliku. Odporucanie centralizacie verejnych obstaravani neznamena nakup energii pre v3etky organy verejnej spravy
v jednom velkom obstaravani. Ako dokazuiju aj uz prebiehajlice centralizované obstaravania na urovni jednotlivych rezortov,
usporu je mozné dosiahnut aj pri obstaravani vo viacerych vacsich balikoch. Rozdelenie do viacerych obstaravani zarover
umoziuje zapojit sa do VO aj mendim dodavatefom, ktori by neboli schopni dodavat energie pre v3etky organy verejnej
spravy (napriklad kvoli nedostato&nému kapitélu na zlozenie zaloh &i zabezpecenie velkého objemu kontraktov, dalSie bariéry
vstupu do VO opisuije priloha 2), no st schopni pokryt jedno alebo viacero z Ciastkovych centralnych obstaravani. Vyber len

2\/ zozbieranom datasete sa nachadza minimum zmldv v rozmedzi 1 000 az 10 000 MWh. Najvacsi zazmluvneny objem v tomto rozsahu dosiahol 3 700 MWh, nasledujtci
zazmluvneny objem je az 12 050 MWh. Spotreba plynu je zaroven kvéli vykurovaniu nasobne vysSia ako spotreba elektriny, priememé zmluvné mnozstvo plynu je
v sledovanych zmluvéach priblizne dvojnasobne vysSie ako pri elektrine. Hranice velkych a malych obstaravani sme tak pri plyne posunuli vy$Sie.



https://www.mhsr.sk/uploads/files/43OKlHrY.pdf?csrt=5273779883853174835
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jedného dodéavatela by zarover pre Stat predstavoval velké riziko v pripade Upadku dodévatela. Centrélne obstaravania
energii zaroven funguju uspeSne aj v zahranii, Standardne prostrednictvom organizécii, ktoré okrem energii centralne
obstaravaju aj iné tovary a sluzby od IT a telekomunikacii az po kanceléarske vybavenie ¢i vozidla. Na Slovensku je v rdmci
REPowerEU gestorom centralizacie nakupov energii MV SR, ktoré v sucasnosti poskytuje isti formu dobrovolnych
centralnych obstaravani pomocou ramcovych zmllv. Centralne obstaravania v zahrani¢i ako aj slovenské plany podfa
REPowerEU bliZSie opisuje Box 2.

Dalsie uspory je mozné dosiahnut’ zlepSenim existujlicich centralnych obstaravani. Nie vetky velké centralizované
obstaravania energii v roku 2021 dosiahli Usporu. Pokial' by prebiehali rovnakym spdsobom ako UspeSnejSie centralne
obstaravania, bolo by mozné usetrit dalSich 3,3 miliona eur (Tabulka 3). Skutoné uroven Uspor tak bude zéleZat aj od
prevedenia centralnych obstaravani. Nedostatky obstaravani uvadzame v prilohe 2.

Tabulka 3: Prehfad potencialu Gspor z centralnych obstaravani energii v mil. eur (2021)

Uoss Samospravy Spolu
. Vetky VO centraine 3,42 4,54 7,96
Elektrina T .
ZlepSenie existujucich centralnych VO 1,75 - 1,75
Zemn olvn VSetky VO centralne 3,36 511 8,47
y Py Zlepsenie existujiicich centralnych VO 1,58 - 1,58
Spolu 10,11 9,65 19,76
Pozn.: UOSS - dstredné orgény §tatnej spravy. Zdroj: UHP

Odhad uspory je zalozeny na cenach energii na rok 2021, za dnesSnych trhovych podmienok by mohol byt este vyssi.
Analyza skima zmluvy a centralne obstaravania najma z roku 2020 uzavreté na dodavku energii na rok 2021. Rok 2020 bol
zvoleny kedZe nebol poznaceny energetickou krizou a volatilitou na energetickych trhoch a umozriuje tak lepSie skimat vztah
medzi obstardvanym objemom a jednotkovou cenou. Od roku 2021 doslo k znaénému narastu trhovych cien elektriny a plynu,
ktoré boli zaCiatkom roka 2024 priblizne dvojnasobne vy3Sie. Z vysSich cien vyplyva aj potenciélne vy$Sia Uspora.

Box 2: Centralne obstaravania energii — zahraniéna prax a budtcnost’ na Slovensku

Centralne obstaravanie energii pre verejny sektor uspesne funguje aj v zahrani¢i. VV Portugalsku vznikla v roku 2017
agentura eSPap, ciefom ktorej je vyjednat lepSie ceny od dodavatelov vdaka vaésim objemom obstaravanych tovarov
a sluzieb (OECD, 2019a). V sektore energetiky eSPap obstarava elektrinu, plyn, ale aj pohonné hmoty. Identifikované
Uspory boli v prvom roku fungovania eSPap-u (9,7 % - elektrina; 21,1 % - plyn) velmi podobné vysledkom odhadu Uspory
UHP (14,1 % - elektrina; 23,1 % - plyn). Poget organizacii povinne a dobrovolne zapojenych do obstaravani eSPap-u sa
postupne zvysuje. V roku 2023 eSPap planoval Uspory vo vySke 38,3 mil. eur pri zachovani podobnej percentualnej Uspory
ako v prvom roku €innosti (eSPap, 2022).

V zahranic€i centralne obstaravania energii sprostredkivajui organizacie zodpovedné za obstaravanie aj inych
tovarov a sluzieb. Okrem Portugalska existuju Statne, alebo Statom poverené organizécie pre centralne obstaravania
napriklad aj v Rakusku, Finsku, Estonsku & Novom Zélande. Okrem energii vSak obstaravaju Siroki $kalu tovarov
a sluzieb. Napriklad rakuska Bundesbeschaffung okrem energii obstarava aj IT, telekomunikacie, vozidla, potraviny,
kancelarske potreby, nabytok Ci laboratorne a zdravotné pomocky.

Dobru prax centralizovanych obstaravani planuje vramci Planu obnovy aplikovat' aj Slovensko. Zriadenie
centrélneho koordinatora, ktory bude dohliadat na manaZment verejnych budov vratane obstaravani energii je suc¢astou
komponentu 19 REPowerEU Planu obnovy a odolnosti. Komponent REPowerEU sa stal sucastou Planu obnovy a
odolnosti v reakcii na agresiu Ruska na Ukrajine a naslednu energetickl krizu ama za ciel zvySovat' energeticku
efektivnost, rozvijat obnovitelné zdroje a diverzifikovat dodavky energie. Jednym z planovanych opatreni v ramci
REPowerEU na Slovensku je zaviest centralny manazment verejnych budov, ktory bude zahffiat' aj centrélne obstaravania
energii. Mifnikom v termine Q2 2025 je vypracovanie a schvalenie stratégie spravovania budov Statnej spravy. Centralny
koordinator ma byt zriadeny do polovice roka 2026. Gestorom je MV SR.



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1de41738-en/1/2/4/index.html?itemId=/content/publication/1de41738-en&_csp_=e08f2c6424d3ad915b80a2e0e0a72be5&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.espap.gov.pt/cpb2022/PPT/17-10/15h00/Diogo_Albuquerque_NCE_Presencial.pptx
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Uz zrealizované mensie centralne obstaravania elektriny zabezpecili usporu v polovici pripadov, ich Uspech vSak
zavisi od podmienok verejného obstaravania. Pre dodavku na rok 2021 bolo identifikovanych Sest centralnych nakupov
elektriny s objemom nad 10-tisic MWh rocne (Tabulka 4). Pri nakupoch elektriny zabezpecili znaCnu usporu obstaravania
MV SR dosiahlo jednotkovu cenu podobnu malym odberatefom, kedze namiesto obstaravania konkrétneho vefkého objemu
elektriny prebiehalo pomocou ramcovej dohody, na zaklade ktorej bola opatovne otvarana sitaz pre kazdy jednotlivy zapojeny
subjekt. Obstaravanie zaroven neprebiehalo pomocou aukcie a pontknuta cena nebola stanovend nominélne, dodavatelia
namiesto toho predkladali ponuky na vysku koeficientu, ktorym sa nasobila referenéna cena futlr za mesiace predchadzajice
predkladaniu ponuk (priloha 2).

Tabul'ka 4: Prehlad uskutoénenych centralnych obstaravani elektriny s dodavkou na rok 2021

Obstaravatel Objem roéne Doba Aukcia Pocet uchadzaéov  Vysutazena cena (eur/MWh)
ZVJS 19 213 MWh 1 rok ano 5 48

MO SR 45 492 MWh 3 roky ano 6 49,8

MS SR 23 000 MWh 1 rok ano 4 51,9

MV SR 148 000 MWh 1 rok nie 6 ~59

MPSVaR SR 36 151 MWh 1 rok ano 4 59,4

MK SR 16 986 MWh 4 roky ano 3 79,5

Zdroj: UVO, odhad UHP

Polovica centralnych nakupov plynu bola uzavreta na 4 roky. Bolo identifikovanych est centralnych obstaravani plynu
na rok 2021 s objemom nad 10 000 MWh (Tabulka 5). Tri z nich, konkrétne obstaravania MPSVaR SR, MO SR a MK SR boli
uzavreté eSte v predchadzajucich rokoch na dobu 4 rokov a teda za vy3Sie jednotkové ceny, ¢o vSak garantovalo nizSie ceny
v Casoch energetickej krizy. V prepoéte na jednotkovi cenu najvacSie Uspory dosiahli obstaravania ZVJS a MS SR.
Obstaravanie MV SR prebiehalo spoloéne s obstaravanim elektriny za rovnakych problematickych podmienok. Obstaravanie
MK SR dosiahlo najvy3siu jednotkovu cenu spomedzi centralnych nékupov, dévodom bolo okrem dlhej zmluvnej doby aj
vylu€enie najnizSej cenovej ponuky SPP a.s. Ponuka od SPP dosahovala len 25,8 eur/MWh, podla zékona o VO vSak
v pripade mimoriadne nizkej ponuky: musi uchadzac poskytnut vysvetlenie takejto ponuky. Komisia na pisomné vysvetlenie
stanovila lehotu 6 pracovnych dni, poCas ktorej SPP vysvetlenie nedorucil a tak bol vylugeny z VO.

Tabulka 5: Prehlad uskutoénenych centralnych obstaravani plynu s dodavkou na rok 2021

Obstaravatel Objem roéne Doba Aukcia Pocet uchadzaéov Vysutazena cena (eur/MWh)
ZVJS 67 645 MWh 1 rok ano 5 15,1

MS SR 16 000 MWh 1 rok ano 5 15,7

MV SR 328 948 MWh 1 rok nie 6 ~ 16,4

MPSVaR SR 51 343 MWh 4 roky ano 2 22,5

MO SR 136 866 MWh 4 roky ano 3 26,7

MK SR 28 928 MWh 4 roky ano 3 35,5

Zdroj: UVO, odhad UHP

Verejné obstaravania (VO) energii st znaéne odliSné od obstaravania inych tovarov a sluzieb. Dévodom je, Ze energie
su komoditami a ich cena méze byt volatilna a silne zavisi od situacie na globalnych trhoch. Obstaravanie dodavok elektriny
je pritom eSte komplikovanejSie ako obstaravanie plynu. Kedze elekirinu nemozno dlhodobo uchovavat, je nutné ju kupovat
v konkrétnych objemoch na konkrétny &as (tak ako na drovni spotrebitefa, tak aj na Urovni dodavatela), ¢o vyzaduje
komplexnejSiu nakupnu stratégiu zohladiujucu moznosti dlhodobych a kratkodobych kontraktov, ¢i nakupu na spotovom trhu.
Z niektorych centralnych obstaravani boli identifikované nedostatky, ktoré mézu viest k menej vyhodnym cenam pre
obstaravatelov ako napriklad nejednoznacné objemy odberu, ur€ovanie ceny pomocou koeficientov ¢i naroéné kritéria na
zapojenie sa do VO ako vysoké kaucie, striktné referencie &i kratke doby na vysvetlenie nizkych ponuk. Nedostatky VO energii
a potencialne problémy bliZSie opisuje priloha 2.

3§ 53 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V ¢asovej verzii zakona platného v dobe spominaného obstaravania MK
SR ods. 3 Specifikoval, ze mimoriadne nizkou ponukou je v pripade 3 a viac uchadzaCov ponuka o 15 % nizSia ako priemer ostatnych pontk a 0 10 % niZsia ako druha
najnizsia ponuka. Lehota na vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky je podla § 53 ods. 5 zakona pat pracovnych dni, pokial komisia neurci dihSiu lehotu.
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2.2 Naklady statu na uzatvaranie bani mozno znizit’

Pdvodna dotacia Statu na uzatvaranie bani na hornej Nitre bola 92,6 mil. eur na roky 2019 az 2027. Bane v roku 2021
deklarovali, ze uzatvorenie sa da zrealizovat' za 53,1 mil. eur, ¢o viedlo k poklesu rozpoétu na dotaciu. Na zaklade
uzneseni vlady €. 705/2023 a ¢. 275/2024 doslo k rastu dotacie na pévodnu uroven - 92,6 mil. eur. Inflaciou je mozné
vysvetlit' iba maly zZlomok z opatovného narastu. Dotaciu navrhujeme znizit' alebo financovat' eurépskymi zdrojmi.

Stat dotuje spoloénosti Hornonitrianske bane Prievidza, a. s. (HBP, a.s.) znaéni ¢ast’ nakladov na uzatvaranie bani,
rekultivaciu uzemia a odstupné banikom. Prostriedky s poukazované na samostatny uéet v ramci HBP, a.s. a neslUZili na
financovanie beznej vyrobnej prevadzky, iba na naklady spojené s uzatvaranim bani. Statna pomoc vo vyske 92,6 mil. eur
bola schvalena rozhodnutim EK zo diia 28. 11. 2019,

HBP, a.s. je zo zakona povinna tvorit' rezervu na uzatvaranie a likvidaciu tazobnych poli. Rezerva dosahuje celkovo 17
mil. eur nad ramec dotacie. Jej objem je vSak nedostatoCny na pokrytie vSetkych nakladov, a to aj z dévodu dlhej histdrie a
rozsahu banskej éinnostis. Potrebné je tak dofinancovanie z verejnych zdrojov. Uzavretie bani je v stlade s environmentalnymi
zavazkami Slovenskej republiky. Nedostatoéné uzavretie mdze v budicnosti spésobit znacné environmentalne a spoloéenské
Skody.

Deklarované naklady na uzatvaranie klesli v roku 2021 z 92,6 mil. eur na 53,1 mil. eur, v roku 2023 vzrastli spat’ na
povodni uroven. Akény plan a notifikacia Statnej pomoci v roku 2019 stanovili vy$ku Statneho financovania na Grovni 92,6
mil. eur medzi rokmi 2019 a 2027. V roku 2021 doslo k poklesu objemu na zéklade rokovani medzirezortnej komisie a HBP,
a.s. Na zaklade internych vypoctov, firma zniZila naklady o vySe 40 % z 92,6 mil. eur na 53,1 mil. eur za celé obdobie
uzatvérania, ktoré bolo skratené na 2019-2025. Pri priprave rozpo¢tu na roky 2024-2026 a na zaklade uzneseni vlady SR €.
705/2023 a &. 275/2024 doslo k navratu stavu spred roku 2021. Uzatvaranie sa prediZilo do roku 2027 a vydavky vzrastli spat
na uroveri priblizne 92,6 mil. eur (Tabulka 6).

Tabulka 6: Naklady na uzatvaranie bani v réznych scenaroch
Akény plan Aktualizovany

Uznesenie vlady  Aktualizovany

(PwC,2019)  plén (PwC,2020) Cerpanie §. 27512024 plén, indexacia " orencial uspory

2019 3.4 0 13

2020 8.8 3.4 37

2021 14,6 73 75

2022 171 18 12

2023 12.2 14.7 14,9

2024 17.6 1.9 176

2025 8.6 41 148 5,7 9.1

2026 6.6 0 13 0.0 12.9

2027 37 0 10 0.0 10,0
Spolu 926 53,2 394 55,4 5.7 320

Zdroj: Akéné plény, RIS, Uznesenie vidy, MH SR, UHP

Inflacia vyrazny narast vydavkov neoddvodiiuje, je mozné zvazit' pokles vydavkov. Ista Uroven narastu dotacie oproti
aktualizovanému planu z roku 2021 je oddvodnend z dévodu znaénej inflacie medzi rokmi 2021-2023. Inflacia vSak
odévodiuje iba 1,6 mil. eur z narastu vydavkov 32 mil. eur medzi rokmi 2025 a 2027. Stipec Aktualizovany plan, indexacia
(Tabulka 6) obsahuje vydavky z Aktualizovaného akéného planu s ocistenim vydavkov o inflaciu.

Fond na spravodlivi transformaciu by mohol znizit' potrebu financovania zo statneho rozpoétu. Cielom fondu je
;umoziovat regibnom a fudom riesit socialne, zamestnanecké, hospodarske a environmentalne ddsledky prechodu na
dosiahnutie klimatickych ciefov Unie* (MIRRI SR, 2021, s. 3). Opravnenym (zemim na Slovensku je aj region hornej Nitry,
pricom financovanie zmeny UCelu a opétovné vyuZitie opustenych priemyselnych uzemi a obnova pddy su stanovené ako

4 Notifikacia Statnej pomoci SA.55038 (2019/N) — Pomoc na pokrytie mimoriadnych nakladov spoloénosti Hornonitrianske bane Prievidza (HBP) v suvislosti s ukonéenim
tazby (EK, 2019a).
5 Tazba zadala uz v roku 1909.



https://prievidza.sk/wp-content/uploads/2024/02/Akcny-plan-transformacie-Hornej-Nitry.pdf
https://prievidza.sk/wp-content/uploads/2024/02/Aktualizacia-APHN-2020.pdf
https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/02/Podporny-dokument-k-FST-v1_09022021.pdf
https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.55038
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prioritna aktivita (MIRRI SR, 2022, s. 603). V ramci Programu Slovensko je relevantné najmé opatrenie 8.2.2 - Revitalizacia
a rekonverzia priemyselnych Uzemi s alokaciou vySe 42 mil. eur z eurépskych zdrojov.

Prostriedky z Fondu by mohli pokryt’ az Stvrtinu celkovych vydavkov. Fond nie je ureny na vSetky Cinnosti v rdmci
uzatvarania bani, nemohol by by vyuzity napriklad na financovanie bezpenostnych prac v podzemi a odstupného pre
banikov. Pravdepodobne by vSak mohol byt vyuzity na asanaciu objektov na povrchu a rekultivéacie, ktoré tvoria polovicu
potrebnych vydavkov. Spolutcast fondu je pre velké podniky v regione hornej Nitry 40 %.

Dotaciu navrhujeme znizit' na uroven Planu v roku 2020 a indexovat, alternativne preverit moznost jej financovania
zo zdrojov mimo rozpo¢tu. Bez spolufinancovania zo strany tatu by HBP, a.s. nedokézalo uzavriet banské objekty, ¢o by
mohlo viest k vzniku environmentalnych zatazi. Statna podpora uzatvarania bani je teda odévodnenou dotaciou. V ramci
potrebnej konsolidacie verejnych financii je témou znizenie nékladov v stlade s Aktualizovanym akénym pldnom z roku 2020
(PwC, 2020) s indexaciou. Dévodom je, ze aj firma HBP, a.s. v roku 2021 deklarovala, ze bane mozno uzatvorit za mensi
objem zdrojov. Alternativna moznost Uspory vyplyva z financovania niektorych &innosti z eurdpskych zdrojov, najma z Fondu
na spravodlivy transformaciu.



https://eurofondy.gov.sk/wp-content/uploads/2023/11/Program-Slovensko-2021-%E2%80%93-2027-schvaleny-Europskou-komisiou-dna-22.-11.-2022.pdf
https://prievidza.sk/wp-content/uploads/2024/02/Aktualizacia-APHN-2020.pdf
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2.3 Urad pre regulaciu sietovych odvetvi by mohli financovat’ spotrebitelia

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi (URSO) ma roény rozpodet priblizne 6,2 mil. eur (2024-2026) a je financovany
zo Statneho rozpodtu. Standardnej$im modelom v Eurépe avo V4 je financovanie Géastnikmi trhu v zaujme
posilnenia nezavislosti tiradu. URSO by mohli byt financované cez licenéné poplatky od regulovanych spoloénosti
alebo poplatkov, ktoré by platili spotrebitelia elektriny. Ako administrativne najjednoduchsi model, ktory zaruéi
stabilné vynosy navrhujeme zvazit zavedenie poplatku za fungovanie URSO, ktory by platili spotrebitelia elektriny za
odberné miesto. Potencial Uspory vratane prijmov z DPH dosahuje 7,2 mil. eur ro¢ne.

Vydavky URSO boli vroku 2023 na Grovni 5,6 miliona eur. URSO je zodpovedné za regulacie v oblastiach
elektroenergetiky, plynarenstva, tepelnej energetiky a vodného hospodarstva. Vykonava napriklad cenovu regulaciu a
regulaciu kvality a udeluje povolenia na vykonavanie &innosti. \iydavky URSO sa od roku 2014 takmer zdvojnasobili a znaéne
prekonali inflaciu (Graf 6). Uradu sa vSak zaroveri vyrazne rozsirili aj kompetencie, napriklad pri spolupraci s medzinarodnymi
institaciami, rozhodovani sporov a zbere dat, no pribudlo aj prevadzkovanie portalu pre spotrebitelov porovnavajliceho ceny
energii od jednotlivjch dodavatelov. Poslednou novelou z leta 2024 boli na URSO presunuté kompetencie Slovenskej
obchodnej ingpekcie v oblasti sietovych odvetvi, Urad zarovefi po novele kontroluje aj uplatfiovanie cien energii vyplyvajicich
z krizovej regulacie ¢i reguluje ceny za pristup do zasobnikov plynu.

Graf 6: Index vydavkov URSO a inych regulaénych tradov
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URSO je dnes financované priamo zo $tatneho rozpoétu, vaésina eurépskych krajin energetické regulaéné urady
financuje z inych zdrojov. Slovensky model financovania z rozpoCtu je v Eurdpe skor neStandardny. Z 32 sledovanych
¢lenov Rady eurdpskych energetickych regulatorov (CEER) takymto spdsobom energetické regulacné urady financuije len pat
krajin vratane Slovenskas. VacSina krajin ziskava financie prave od ucastnikov trhu, teda firiem podnikajucich v energetike
alebo priamo od spotrebitelov (Graf 7). NajbeznejSim spdsobom financovania v zahranici je vyber licenénych poplatkov od
spolo¢nosti, ktoré podnikaju v regulovanych odvetviach. Napriklad britsky OFGEM alebo dansky Forsyningstilsynet
kazdoroCne od regulovanych spolo€nosti vyberaju poplatky na zaklade mnozstva energie, ktoré vyprodukovali alebo preniesli.
Niektoré krajiny regulaéné drady financuju aj zo Specialnych poplatkov ¢i dani z energii, ktoré platia odberatelia energie.
Prikladom je Belgicko, ktoré svoj energeticky regulacny urad financuje zo spotrebnych dani z energii.

6 Franclzsko, Nemecko, Norsko a Estonsko
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Graf 7: Spdsoby financovania energetickych regulaénych tradov v Eurépe
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Spomedzi krajin V4 je Slovensko jediné, ktoré svoj energeticky regulacny drad financuje zo Statneho rozpoctu.
V Madarsku a Polsku su regulaéné Urady financované primarne z poplatkov, ktoré drady vyberaju od energetickych
spolo¢nosti na zaklade ich celkovych trZieb. V oboch krajinach naviac energetické regulaéné urady prispievaju do Statneho
rozpo&tu. Madarsky energeticky zakon uréuje, Ze 30 % prijmov z poplatkov MEKH (madarsky ekvivalent URSO) putuje do
Statneho rozpoCtu. Podobne je to v Polsku, kde tamojsi URE v roku 2022 odviedol do $tatneho rozpoctu 68 % svojich prijmov
a zvy3ok vyuzil na krytie svojej ¢innosti. V Ceskej republike je regulaény rad financovany z poplatkov, ktoré platia koneéni
odberatelia energii (Box 3).

Model financovania nezavisly od statneho rozpoétu odporicaju aj medzinarodné organizacie. Podla Svetovej banky
(2019) su regulaéné urady financované z verejnych zdrojov nachylnejSie podliehat politickému tlaku, kedze ich zdroje mozu
byt jednoducho znizené v ramci Standardného rozpoctového procesu. Z tohto dévodu odporuéa pri regulanych Gradoch
upustit od tejto formy financovania a volit' alternativne cesty, ktoré regulatorov lepSie ochrania pred politickym tlakom.
Dolezitost finanénej autondmie regulatorov zdéraznuje vo svojej prirucke o riadeni a nezavislosti regulatorov aj OECD (2017).

URSO je mozné financovat z licenénych poplatkov od regulovanych subjektov éi priamo od spotrebitefov. Uvazovat
mozno o troch hlavnych modeloch financovania. Prvym by mohlo byt financovanie pomocou pravidelnych licenénych

uhp


https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/3daa9416-edc7-c741-6042-c71d4ed50bb0
https://eru.gov.cz/souhrnna-publikace-zprava-o-cinnosti-hospodareni-eru-narodni-zprava-eru-o-elektroenergetice-0
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/oplaty/oplaty-koncesyjne/10796,Rozliczenie-przychodu-osiagnietego-w-roku-2022-oplata-z-tytulu-udzielonej-konces.html
https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/978-1-4648-1434-1_ch6
https://www.oecd.org/en/publications/creating-a-culture-of-independence_9789264274198-en.html
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poplatkov od regulovanych spolo¢nosti. Z licenénych poplatkov je financovany napriklad pofsky URE (Box 3). Na Slovensku
st obdobnym spdsobom financované regulacné Urady v telekomunikaciach &i jadrovej energetike. Model licenénych poplatkov
sa v8ak z pohfadu verejnych zdrojov na Slovensku nejavi ako ideélny, kedZe $tat vlastni podiel vo vaéSine najvacsich
energetickych firiem a takyto model by tak bol z velkej Casti len prelievanie zdrojov. Alternativou je financovanie priamo cez
poplatky od spotrebitelov ako v pripade Ceska (Box 3), ktoré mozno nastavit dvoma spdsobmi. Poplatky mdzu byt naviazané
na spotrebu, ¢o by vyrazne zatazilo energeticky naroné podniky, alebo na odberné miesta, ¢o by znamenalo mieme vy$Sie
naklady pre domécnosti, ktoré tvoria vacsinu odbernych miest.

Poplatky naviazané na spotrebu by vyrazne zat'azili energeticky naro¢né podniky, schodnejsi je model poplatkov za
odberné miesto. Vyber poplatku za MWh odobranej energie by vyrazne zasiahol najvaésich spotrebitelov energie. Napriklad
Duslo Sala, najvagsi spotrebitel plynu na Slovensku, by tak pri svojej spotrebe vyse 5,8 TWh plynu roéne na poplatkoch za
fungovanie URSO muselo zaplatit takmer pol miliéna eur. Pri poplatkoch za odberné miesto by URSO financovali najma
domacnosti, na poplatkoch by vSak zaplatili len o niekofko desiatok eurocentov viac ako pri poplatku za spotrebu (tabulka 8).
Vacsinu odbernych miest elektriny a plynu totiZ tvoria prave domécnosti, podniky tvoria mensinu odbernych miest, maju vSak
vy$8iu spotrebu energie. AZ 99,5 % odbernych miest elektriny na Slovensku tvoria odberné miesta s nizkym napétim, teda
hlavne domacnosti a energeticky nenaroénejsie podniky. Z odbernych miest plynu tvoria doméacnosti 94,8 % (URSO, 2023a)
na spotrebe plynu sa v3ak podielaju len zo 45,5 %.

Vyber poplatkov len za odberné miesta elektriny by predstavoval administrativne najjednoduchsie rieSenie. Na rozdiel
od modelu licenénych poplatkov by si tato forma financovania nevyzadovala navysenie administrativnych kapacit URSO.
Poplatky za odberné miesta by podobne ako pri TPS a TSS mohlo od jednotlivych subjektov zUctovania fakturovat OKTE.
Rovnako by nedochadzalo k dodatoénej administrativnej zatazi pre podnikatel'sky sektor. Elekirinu na rozdiel od plynu a tepla
odobera prakticky kazda domacnost a firma. Poplatok za odberné miesto elektriny by sa tak vztahoval na takmer v3etkych
spotrebitelov v odvetviach, ktoré reguluje URSO. Poplatky na Grovni odbernych miest zarovefi zaruéuju stabilné vynosy,
kedze podiel odbernych miest sa v ase meni len minimélne, zatial ¢o spotreba energii medziroéne kolie na zéklade
viacerych faktorov ako napriklad pocasia &i priemyselnej akfivity.

Navrhujeme zvazit zavedenie financovania URSO formou poplatku za odberné miesto elektriny, kazdy odberatel by
za jeho fungovanie zaplatil 2,30 eura (2024). Doméacnosti v si¢asnosti roéne za elektrinu zaplatia v priemere priblizne 470
eur, poplatok za URSO by predstavoval 0,4 % G&tu za elektrinu v priemernej domacnosti. Alternativne, pri nasledovani
Ceského zmieSaného modelu by poplatok za odberné miesto elektriny bol vo vySke 0,10 eura mesacne a poplatok za MWh
plynu 0,09 eura, jeho administracia by bola naro¢nejsia (Tabulka 8 a Tabulka 9).

Tabulka 8: Alternativy poplatkov pri réznych modeloch financovania (pri rozpocéte na rok 2024)

Forma poplatku Poplatok za elektricku energiu Poplatok za plyn
Poplatok za odberné miesto (odporucany) ~ 0,19 eur/mesiac 0 eur/mesiac
Poplatok za odberné miesto ~ 0,12 eur/mesiac ~ 0,12 eur/mesiac
Poplatok za MWh spotreby ~0,11 eur/MWh ~ 0,11 eur/MWh
Cesky zmiedany model ~ 0,10 eur/mesiac ~ 0,09 eur/MWh
Zdroj: UHP
Tabulka 9: Poplatky z tabulky 8 pre priemernu domacnost’ (eur/rok)
Forma poplatku Poplatok za elektricku energiu Poplatok za plyn
Poplatok za odberné miesto 2,30 0
Poplatok za odberné miesto 1,46 1,46
Poplatok za MWh spotreby ~0,28 ~1,20
Cesky zmie$any model 1,15 ~0,98
Pozn.: Pri prepocte sa ratalo s priemernou spotrebou slovenskej domacnosti. Zdroj: UHP

Dodatoéné prijmy z DPH by dosiahli 1,1 mil. eur. Pri aplikovani sadzby DPH na poplatok za fungovanie URSO tak ako
pri ostatnych poplatkoch naviazanych na spotrebu elektriny (napr. TPS & odvod do NJF) by dodatoéné darové prijmy do
rozpoctu dosiahli priblizne 1,1 mil. eur roéne. Celkovy pozitivny vplyv opatrenia na rozpoet verejnej spravy by tak dosiahol
7,2 mil. eur ro¢ne. Konkrétnu vy$ku poplatku za dany rok by mala schvalovat viada na zaklade navrhu URSO.



https://www.urso.gov.sk/data/files/568_564_20230328_zhodnotenie_regulacneho_obdobia_2017_2022.pdf
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2.4 Spojenie regulaénych uradov by umoznilo finanéné tsporam z rozsahu

Na zaklade zahraniénych skusenosti navrhujeme zIGéit Styri regulaéné drady - Urad pre reguléciu sietovych odvetvi,
Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, Dopravny trad a Urad pre regulaciu hazardnych
hier s kumulativnym rozpoétom 36,5 mil. eur. Dévodom je uspora z podpornych €innosti a koncentracia expertizy.
Spajanie regulaénych uradov v minulosti Uspesne zrealizovali v Spanielsku a Holandsku. Dobré skiisenosti so
spajanim ma aj Slovensko, zluéenie Telekomunikaéného a Postového regulaéného tradu usetrilo 13 % nakladov.
Predpokladajtic rovnaku uroven uspory, ocakavame znizenie nakladov na regulatorov o 4,9 mil. eur rocne.

Beznou praxou v zahranici je zlGéenie viacerych regulatorov v jednej entite. Regulacné Urady, ktoré dohliadaji nad
energetikou mézu okrem energii regulovat telekomunikacie, postové sluzby, odpadové hospodarstvo Ci niektoré typy dopravy
ako napriklad zeleznice Ci letecki dopravu (Tabulka 10). Regulacné Urady so Sirokou pdsobnostou funguju napriklad
v Holandsku, Estonsku & Spanielsku.

Tabulka 10: Kompetencie energetickych regulaénych tradov v krajinach EU

Elektrina
Plyn
Odpad
Posta
Zeleznice
Letiska
Pocet oblasti

bnosti

Teplo
Telekomunikéacie
Voda
Kanalizacia

pdso

>
>

Slovensko (URSO)
Rakusko (E-Control)
Belgicko (CREG)
Chorvatsko (HERA)
Cyprus (CERA)
Estonsko (ECA)
Finsko (EV)
Franctzsko (CRE)
Nemecko (BNetzA)
Grécko (RAE)
Madarsko (MEKH)
irsko (CRU)
Loty$sko (PUC)
Litva (VERT)
Luxembursko (ILR)
Malta (REWS)
Holandsko (ACM)
Nérsko (NVE-RME)
Portugalsko (ERSE)
Rumunsko (ANRE)
Slovinsko (AGEN)
Spanielsko (CNMC)

<X X X X
<X X X X

>

>
>
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X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X 6
Zdroj: CEER, 2021

Na Slovensku dopravu atelekomunikacie reguluji samostatné drady — Dopravny urad aUrad pre reguléciu
elektronickych komunikacii a po$tovych sluzieb. Samostatnym regulaénym tradom je aj Urad pre regulaciu hazardnych hier.
Urady by mohli byt zligené s URSOm tak, ako to je v niektorych krajinach EU. Zarovedi viak plati, ze URSO pokryva pat
roznych oblasti a je tak stale nad priemerom krajin EU, kde st priemerom $tyri oblasti (Tabulka 10).

Zlucéenie regulaénych uradov umoziuje uradom zdielat, atak znizit' niektoré prevadzkové naklady. Samostatne
zabezpeCovat sluzby spojené s prevadzkou a prenajmom budov ¢i administrativou je nakladovo neefektivne. Regulatné
urady, ktoré maju len niekolko desiatok zamestnancov, tak sidlia v samostatnych budovach, maju viastné odbory spravujlce
administrativny chod dradu a samostatne obstaravaju tovary a sluzby pre svoje potreby. Zli¢enie regulatorov umozZriuje zniZit
pocet zamestnancov zodpovednych za administrativu (napriklad jeden spoloény osobny Urad alebo komunikacné oddelenie)
¢i zIUgit fungovanie IT systémov. Pri prestahovani do spoloCnych priestorov je mozné znizit materialne naklady spojené



https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/3daa9416-edc7-c741-6042-c71d4ed50bb0

Revizia vydavkov a prijmov v sektore energetiky

s prenajmom ¢i udrzbou samostatnych priestorov. Vacsie spojené urady zaroved umoziuju lepSie koncentrovat a zdielat
expertizu medzi regulatormi v jednotlivych oblastiach, vdaka priamejSiemu kontaktu medzi jednotlivymi sekciami.

Obdobnym zliéenim v minulosti presli regulaéné arady na Slovensku aj v zahraniéi. Slovensky Urad pre reguléciu
elektronickych komunikéacii a poStovych sluzieb vznikol v roku 2014 zlG&enim Telekomunikacného Uradu a PoStového
regulatného uradu. Novy drad znizil vydavky na regulacnu éinnost 0 13 % a pocet zamestnancov klesol 0 17 %. Podobnu
prax vidime aj v zahraniéi. V roku 2013 sa do jednej entity zlUcilo az sedem samostatnych Spanielskych regulatorovr a v tom
istom roku sa regula¢né drady zIucili aj v Holandsku. V pripade Holandska sa do spolo¢nej Autority pre spotrebitefov a trh
zlugili tri pbvodné regulacné Urady vratane autority dohliadajlcej na sietové odvetvia. Spojenim v spoloénom Urade doslo k
znizeniu nékladov na fungovanie o zhruba 6 % napriek subeznému narastu kompetencii v novom urade (ACM, 2014).

Zluéenim URSO s troma dal$imi regulatormi by bolo mozné dosiahnut’ uspory vo vyske az 4,9 miliéna eur roéne.
Rozpodet URSO, Telekomunikaéného tradu, Dopravného tradu a Uradu pre regulaciu hazardnych hier na rok 2025 dosahuje
dokopy 36,5 miliéna eur. Zlu¢enie Uradov by si vyZadovalo poéiato¢nu jednorazovu investiciu spojend s nakladmi na
stahovanie, harmonizaciu IT systémov i rebranding. Prevadzkové naklady by nasledkom zlic€enia regulacnych tradov podla
holandského scenara dosiahli Gsporu priblizne 2,2 miliéna eur ro¢ne, pri Uspore na Grovni pri vzniku Urad pre regulaciu
elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb (2014) by $lo o takmer 4,9 miliéna eur.

7 Pévodne samostatné Urady regulujlce energie, telekomunikécie, audiovizualne média, postové sluzby, Zeleznice, leteck dopravu a protimonopolny urad.



https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/2019-01/2013-acm-annual-report.pdf
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2.5 Urad jadrového dozoru by mohol prevziat kompetencie v radiaénej ochrane

Vydavky Uradu jadrového dozoru (UJD) dosahuju vyse 9 mil. eur roéne asi financované prispevkami od
regulovanych spoloénosti v jadrovej energetike. UJD vykonava dozor nad jadrovou bezpeénostou, aviak na rozdiel
od regulatorov v zahraniéi nedozera naradiaénu ochranu, ktora je v pdsobnosti Uradu verejného zdravotnictva (UVZ).
Kompetencie v oblasti radiaénej ochrany by bolo mozné presunit’ na UJD afinancovat' zvysenim prispevkov od
regulovanych subjektov. Vydavky Statneho rozpoctu by pri realizacii opatrenia klesli o0 minimalne 2,8 miliéna eur
roéne. DalSou vyhodou presunu je efektivnejsie zdieFanie expertizy, techniky a informacii, ¢o by viedlo k lepSiemu
vykonu radiaénej ochrany na Slovensku.

Vydavky UJD boli v roku 2022 na trovni 9,1 miliéna eur. Urad jadrového dozoru svoju &innost financuje z prispevkov od
regulovanych spoloénosti. UJD v roku 2022 od drZitelov povoleni na ¢innost v oblasti mierového vyuZivania jadrovej energie
na prispevkoch vyzbieral 9,2 miliéna eur. Viydavky Uradu tak boli pIne financované z prispevkov od regulovanych spoloénosti.

UJD je ustrednym organom $tatnej spravy, ktory vykonava dozor nad jadrovou bezpeénostou vratanie nakladania
s jadrovymi materialmi, radioaktivnymi odpadmi a vyhoretym jadrovym palivom. Urad sa spolupodiela na tvorbe relevantnej
legislativy, vydava povolenia na vyuZivanie jadrovej energie, posudzuje bezpeénost jadrovych zariadeni a vykonava aj
inpekénd Ginnost. Postavenie a pdsobenie UJD a inych ekvivalentnych Giradov v zahraniéi porovnava Tabulka 11.

Tabulka 11: Postavenie a pdsobenie niektorych jadrovych regulaénych uradov

Kraii . , oo Jadrova Radiaéna ochrana Bezpecnost’
rajina (nazov Uradu) Statut b e o — - —

ezpecnost Jadrové zariadenia Medicina prepravy
Slovensko (UJD) Vladna agenttra X X
Cesko (SUJB) Vl4dna agenttra X X X X
Madarsko (OAH) VIadna agentura X X X
Finsko (STUK) Vladna agentura X X X X
Franclzsko (ASN)** Nez&visla agentura X X X X
Velka Britania (ONR) Vladna agentura X X X
Nemecko (BMUV) Ministerstvo X X X X
Spanielsko (CSN) Nez&visla agentura X X X X
Svédsko (SSM) Vladna agenttra X X X X
Japonsko (NRA) Vladna agentura X X X
Pozn.: Ide o zjednodusent schému kompetencii regulacnych dradov, nezohladriuje vsetky organy jadrovej bezpecnosti a radiacnej Zdroj: ASN

ochrany v jednotlivych krajinéch.
*Spolu s MD SR. **Momentalne v procese zluCovania s Instititom radiacnej ochrany a jadrovej bezpecnosti.

UJD na rozdiel od obdobnych tradov nevykonava dohfad nad radiaénou ochranou. Jadrovy dozor, ktory ma
v posobnosti UJD, sa zaobera najmé technickou a fyzickou bezpe&nostou jadrovych zariadeni vratane hodnotenia udalosti
na jadrovych zariadeniach. Radia¢na ochrana sa sUstreduje najmé na ochranu zdravia pracovnikov a obyvatelstva v ramci
prevencie a ochrany pred oZiarenim a sleduje napriklad Uroven radiacie do prostredia ¢i monitoruje Uniky. Pod radiacnu
ochranu patri aj dozor nad vyuzivanim radiacie v medicine a ochrana pacientov a pracovnikov, aj tento aspekt v zahranici
$tandardne vykonavaju spojené dozorné organy (Tabulka 11). Radiaéna ochrana na Slovensku spada najmé pod UVZ.
V oblasti prepravy radioaktivnych materialov a zdrojov ionizujuceho Ziarenia radiaént ochranu vykonava MD SR.s

Presunutie radiaénej ochrany z Uradu verejného zdravotnictva na Urad jadrového dozoru by potencialne zlepsilo
vykon dozoru na Slovensku. Rozdelenie kompetencii jadrového dozoru a radiaénej ochrany je v zahraniéi neStandardné
(Tabulka 11), snahy o zlU¢enie organov na Slovensku prebiehaju neuspeSne uZ vySe dvadsat rokov. Su€asna situécia
komplikuje vykonavanie dozoru nad jadrovymi zariadeniami. Kym UJD dozer4 na technickli bezpe¢nost & nakladanie
s jadrovym odpadom, Uniky radiécie z tychto zariadeni a ochranu zdravia a zivotného prostredia pred oziarenim monitoruje
UVZ. Toto rozdelenie kompetencii medzi samostatné trady komplikuje spolupracu a zdiefanie informécii. Zligenie jadrového
dozoru s radiaénou ochranou by zaroveri umoznilo efektivnejSie zdiefanie expertizy, technického vybavenia &i nakladov ¢o by
podporilo vykon radia¢nej ochrany aj mimo jadrovych zariadeni. Z tohto pohladu tak moZno uvazovat aj o zli¢eni kompetencii
radianej ochrany vramci prepravy radioaktivnych materidlov, za ktoré v su€asnosti zodpoveda Ministerstvo dopravy.

8 Medzi organy radiacnej ochrany patria aj Ministerstvo zdravotnictva, Ministerstvo vnutra, Ministerstvo obrany a Slovenska informacna sluzba (zakon ¢. 87/2018 Z.z., § 4
ods. 1).
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V oblasti medicinskeho vyuZivania radiacie by presunutie dozoru spod Uradu podriadeného Ministerstvu zdravotnictva na
samostatny regulacny urad posilnilo nezavislost dozoru a regulacie.

Absenciu efektivnej spoluprace medzi UJD a UVZ kritizovala aj misia IRRS Medzinarodnej agentury pre atémovu
energiu, rovnako odporucala zabezpecit' nezavislost' regulacie mediciny. Misia napriklad konStatovala nedostatocnu
koordinaciu medzi Uradmi pri vykonavani indpekcii jadrovych zariadeni a vynucovani néprav, ¢i duplicitné kompetencie pri
udelovani povoleni alebo informovani verejnosti. Jednou z tloh akéného planu na implementaciu nalezov misie IRRS je tak
zabezpetit efektivnu koordinaciu a spolupracu medzi dozornymi organmi (UJD, 2024).

Misia IRRS zaroven odporuca zabezpedit' dofinancovanie radiacnej ochrany a nezavislost regulacie mediciny. Akény
plan uklada Ministerstvu zdravotnictva tlohu zabezpegit dostatoéné zdroje pre UVZ na vykon dozornych ¢innosti. Sprava
IRRS konstatuje ze UVZ nema dostatoéné finanéné, ludské a materialne zdroje na adekvatny vykon svojich povinnosti (UJD,
2024). Spinenie tejto Ulohy tak bude vyzadovat dodatoéné finanéné zdroje, ktoré by v pripade zlicenia s UJD mohli byt
zabezpecené z uhrad regulovanych subjektov. Misia okrem toho upozornila na konflikt zaujmov v situacii, kedy nad radiaénou
ochranou v nemocniciach dohliada podriadeny urad Ministerstva zdravotnictva, pri¢om Ministerstvo ma v pdsobnosti tieto
nemocnice. Zabezpedenie nezavislosti radiacnej ochrany pod UVZ je takisto jednou z tloh akéného planu (UJD, 2024).

Financovanie radiaénej ochrany z prispevkov od regulovanych subjektov, ktoré financuju UJD, by usetrilo minimalne
2,8 miliona eur. Radiaéni ochranu na Urade verejného zdravotnictva, vratane regionalnych Gradov vykonava 60
zamestnancov (UJD SR, 2022: 76). Presna vy$ka nakladov na radiaénd ochranu nie je z vyroénych sprav UVZ zrejma,
predpokladajlic rovnaké priemerné mzdové naklady ako na UJD viak potencial Uspory dosahuije priblizne 2,8 miliéna eur len
na nakladoch na zamestnancov. Skuto¢ny potencial Uspor je pravdepodobne vy$Si, kedze odhad nepocita s nakladmi na
technické vybavenie a priestory & moznymi Gsporami z rozsahu. V sulade s principom zne€istovatel plati by v rdmci radiaéne;
ochrany bolo podmienené zuhrad od prevadzkovatelfov jadrovych zariadeni financovat radiaéni ochranu suvisiacu
s vykonom ich €innosti. Nasledovanie tohto principu by si vyZadovalo ostatné oblasti radiaénej ochrany financovat z Ghrad od
relevantnych subjektov ako st napriklad medicinske zariadenia ¢i pripadne pokragovat v dofinancovani zo $tatneho rozpoctu.

Za ucelom minimalizovania byrokratickej zataze navrhujeme financovat’ radiaénu ochranu len z prispevkov od
jadrovych zariadeni. Revizia kompenzuje narast tychto vydavkov pre jadrové zariadenia skrz iné opatrenia, kedZe navrhuje
zruSenie dane za umiestnenie jadrového zariadenia (priblizne 3,8 mil. eur rocne), vynosy ktorej su prijmom obci v okoli
jadrovych elektrarni a nie su viazané na konkrétne vyuZitie (kapitola 3.3). Tuto dar tak mozno nahradit prave zvySenim
prispevkov na fungovanie UJD a tieto zdroje vyuzivat na zabezpedenie radiaénej ochrany.



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2024-38
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2024-38
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2024-38
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2024-38
https://www.ujd.gov.sk/wp-content/uploads/2022/08/CNS_NS-SR_2022_SK.pdf
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2.6 Narodnému jadrovému fondu mézu chybat’ zdroje na likvidaciu jadrovych elektrarni

Narodny jadrovy fond (NJF) vybera prostriedky s ciefom zabezpecit’ zavereénil fazu jadrovej energetiky - likvidaciu
elektrarni (2,9 mid. eur do roku 2137) a ulozenie radioaktivneho odpadu (4,6 mld. eur: do roku 2137). Zdrojmi financii
s najma prispevky od prevadzkovatefov jadrovych zariadeni a odvod do NJF, ktory platia vSetci spotrebitelia
elektriny. Sucasny finanény model, na zaklade ktorého sa uréuje vySka povinnych prispevkov a platieb ma uréité
rizika, ktoré by najblizSia aktualizacia mala odstranit. V pripade nedostatku vyzbieranych zdrojov by bolo nutné
financovat' zavere€nu fazu jadrovej energetiky z verejnych zdrojov, o by v budicnosti mohlo znamenat' znaénu
zat'az na statny rozpocet.

Hlavnym ciefom NJF je zabezpe€it' financovanie zavereénej ¢asti vyuzitia jadrovych zariadeni». Fond do roku 2023
naakumuloval priblizne 2 mld. eur. Zdrojmi prijmu su prispevky od prevadzkovatela jadrovych elektrarni Slovenské elekirame,
a.s. (78 mil. eur roCner), povinné platby od spolo¢nosti JAVYS (3,7 mil. eur rocne), odvod do NJF plateny konecnymi
spotrebitelmi (priblizne 65 mil. eur rocne) a uroky z investovanych zdrojov. Iba priblizne 1 % prijmov a vydavkov NJF je
sucastou rozpoctu verejnej spravy podla ESA 2010.

Graf 8: Vyska naakumulovanych prostriedkov na jednotlivych podiétoch NJF k 31.12.2022 (mil. eur)
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Zdroj- NJF, UHP

Prispevky jadrovych elektrarni (78 mil. eur roéne') st vyberané v sulade s principom znecist'ovatel plati. Platcami su
prevadzkovatelia reaktorovych jadrovych zariadeni V12 a V2 v Jaslovskych Bohuniciach a MO 1, 2 a 3 v Mochovciach. Vyska
prispevkov a platieb pre jednotlivé jadrové zariadenia podla nariadenia vlady €. 22/2019 Z. z. je zachytena v Tabulka 12.
Finanény model NJF po€ita s ich kazdoro&nym navy$enim o mieru inflacie.

Tabul'ka 12: Povinné prispevky a platby prevadzkovatel'ov jadrovych zariadeni po roku 2023 (v eurach)

JEV2 46 307 425
Reaktorové jadrové zariadenia JEMO 1,2 32182115
JEMO 3,4 29 411 437
TSU RAO 3002 954
MSVP 363 592
Nereaktorové jadrové zariadenia FS KRAO 256 570
IS RAO 10793
RURAO 81411

Zdroj: NJF, UHP

9 Obe stale ceny roku 2022.

10 ]de najma o vyradenie jadrovych zariadeni, skladovanie vyhoretého jadrového paliva a uloZenie vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu v hibinnom GloZisku.
" Vysledna suma platena prevadzkovatelmi JE V2 a JE MO 1,2. Po uvedeni do prevadzky elektrame EMO 3 a 4 pdjde o 108 mil. eur.

12 Prevadzkovatel zariadenia V1 bol platcom tychto prispevkov do jeho odstavenia 31.12.2008.



https://www.njf.sk/wp-content/uploads/2024/05/Vyrocna-sprava-o-hospodareni-a-cinnosti-NJF-za-rok-2023.pdf
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Odvod do NJF (65 mil. eur roéne) plateny kone¢nymi spotrebitelmi sluzi na uhradu historického dlhu. Dih je vysledkom
faktu, ze experimentalna jadrova elektraret A1 (1972 — 1979) a sCasti aj jadrova elektraren V1 (1978 — 2008) za svojich
prevadzok nenaakumulovali dostatoné prostriedky na ich likvidaciu. S ciefom kompenzécie tohto dihu bol v roku 2011
vytvoreny odvod zahrnuty v cene za elektrickl energiu, ktory v su€asnosti predstavuje 3,27 eur/MWh=, Odvod platia vetci
spotrebitelia elektriny, s Giastoénymi zfavami pre najvacsich odberatelov (UHP, 2023, s. 53). Prijemcom prostriedkov je
Ministerstvo hospodarstva SR, ktoré ich prevadza do NJF a tento ich nasledne vyuziva na uhradu néakladov spojenych
s vyradovanim jadrovych elektrari A1 a V1. V rokoch 2011 - 2022 sa prostrednictvom tohto odvodu vybralo takmer 785 mil.
eur.

Uroky z vkladov na uétoch Narodného jadrového fondu dosiahli v rokoch 2007 — 2022 priemer 28 mil. eur. Existujici
finanény model NJF rata s vynosnostou vkladov na Urovni 2,95 % p.a. V sulade so zakonom ¢. 308/2018 Z.z. (§ 10, ods. 15)
st vklady NJF zhodnocované v Statnej pokladnici pri relativne nizkych trokovych mierach (v priemere 2,66 % p.a. za obdobie
2007 - 2022). AgresivnejSie stratégie dosahuju lepSie vynosy - priemer najvaéSich slovenskych indexovych fondov v
déchodkovom 1. pilieri dosiahol za uvedené obdobie 4,38 % p.a.; Nérsky penzijny fond 3,83 % a tri kii¢ové akciové indexy
5,49 %. Detailnej$i prehlad priloha 4.

CiePom vydavkov NJF je financovat’ vyrad'ovanie jadrovych zariadeni a suvisiace ¢innosti. \V rokoch 2007 — 2022 NJF
poskytol opravnenym Ziadatelom takmer 873 miliénov eur. Z toho viac ako 866 milionov (vy3e 99 %) bolo poskytnutych Statom
vlastnenej firme JAVYS. AZ 70 % vydavkov NJF bolo uréenych na vyradovanie JE A1, o predstavuje viac ako 625 miliénov
eur v beznych cenach (v cenovej urovni roku 2023 ide o viac ako 806 mil. eur). Takmer 174 miliénov eur (takmer 20 % z
vydavkov NJF) bolo poskytnutych na vyradovanie JE V1. ZvySnych priblizne 10 % tvoria menSie polozky ako skladovanie
vyhoretého jadrového paliva (priblizne 4 %, 33 mil. eur), prevadzkovanie Ulozisk radioaktivneho odpadu (3 %, 28 mil. eur),
sprava NJF (1,3 %, 11 mil. eur) a iné.

Vydavky NJF do roku 2137+ presiahnu 7,5 mid. eur v stalych cenach roku 2023, resp. 20 mid. eur v nominainych
cenach. Tato suma pokryje vSetky naklady v ramci zavere€nej Casti vSetkych jadrovych elektrami. Takmer 57 % z nej tvoria
naklady na vystavbu hibinného uloZiska, 38 % naklady na samotné vyradovanie jadrovych zariadeni a5 % naklady na
skladovanie vyhoretého jadrového paliva. Vzhladom na obdobny vykon v3etkych troch a podobnost dalSich technickych
parametrov dosahuju progndzované naklady na vyradovanie porovnatelnu vysku. Vyznamné rozdiely boli zaznamenané len
vo vyske nakladov na skladovanie vyhoretého jadrového palivar a prispevku na hibinné GloZiskor. Dal$im dihodobym
zavéazkom NJF (viac ako 200 mil. eur v stalych cenéch) je vyradovanie piatich nereaktorovych jadrovych zariadeni.

Tabulka 13: O¢akavané naklady na vyrad’ovanie jadrovych elektrarni V2 a MO 1 - 4 (v mil. eur)

JEV2 JEMO 1,2 JEMO 3,4 Spolu
Prispevok na HU bezng c?ny (2023) 1644 1192 1430 4 266
nominalne ceny 4067 3587 3583 11237
Naklady na vyradovanie JE bezng c?ny (2023) 960 955 966 2881
nominalne ceny 1810 2375 3719 7904
Naklady na skladovanie VJP bezng c?ny (2023) 208 % o1 365
nominalne ceny 563 349 259 1171
Nakladv spolu bezné ceny (2023) 2813 2243 2456 7512
ysp nominalne ceny 6440 6311 7560 20 311

Zdroj- NJF, UHP

'3 Priemerna rocna spotreba elektrickej energie slovenskej domacnosti dosahuje 2,4 MWh, ¢o zodpoveda celkovej roénej vyske prispevku na trovni 7,85 eur (necelé 2 %
z celkového ro¢ného Uctu priemernej domacnosti za elektrickd energiu).

4\ tomto pripade je vSak NJF len spolufinancovatelom, zvySnu €ast nakladov financuju eurépske institucie.

5 Finan€ny model NJF pracuje s horizontom roku 2137, ktory vychadza z prognézovaného uzatvorenia skladov radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva.

16 Rozdielnu vySku nakladov na skladovanie vyhoretého jadrového paliva mozno objasnit odliSnymi technolégiami skladovania: naklady na skladovanie VJP z jadrovych
elektrarni MO 1, 2 a MO 3, 4 boli ustanovené na zaklade predpokladu skladovanie tohto paliva v suchom sklade priamo v Mochovciach, a to i napriek tomu, Ze v si¢asnosti
sa VJP skladuje v MSVP Jaslovské Bohunice.

7 Naklady na hlbinné ulozisko st prerozdelené medzi reaktorové jadrové zariadenia na zaklade odhadovaného objemu vyprodukovaného objemu VJP a RAQ neuloZitelnych
v povrchovom UloZisku pri oéakavanej 60-roénej dobe prevadzky. Na JE V2 tak pripada 29,31 %; na JE MO 1, 2 - 25,85 % a na JE MO 3, 4 — 25,82 %.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/32/Zaverecna_dotacie_230228_zverejnenie.pdf
https://www.njf.sk/sprava-prostriedkov/zdroje-jadroveho-fondu/
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Podla poslednej aktualizovanej prognézy prijmov NJF dosiahnu celkové prijmy NJF do roku 2137 priblizne 20 mid.
eur v nominalnych cenach. Zavazky NJF presahuiji obdobie sto rokov, ¢o si dnes vyzaduje realisticky finanény model, aby
na finalnu fazu jadrovej energetiky bol dostatok financii. NJF stanovuje fixni vySku povinnych roCnych prispevkov a platieb
pre prevadzkovatelov jadrovych zariadeni tak, aby v plnej miere pokryli vSetky o€akavané vydavky fondu. Model NJF sa podla
zakona pravidelne aktualizuje, o moZze viest k zmene vysky povinnych prispevkov a platieb v priebehu Casu.

Tabulka 14: Prognéza prijmov NJF na poducétoch reaktorovych jadrovych zariadeni do r. 2137 (v mil. eur)

Poducet JEV2 JEMO 1,2 JEMO 3, 4

Stav k 31.12.2022 (mil. eur) 892 639 0

Rocny prispevok po r. 2023 (mil. eur) 46 32 29

Miera inflacie (p.a.) 2,00 % 2,00 % 2,00 %
Miera zhodnotenia (p.a.) 2,95 % 2,95 % 2,95 %
Celkové prijmy (mil. eur) 6496 6 368 7636
- z toho prijmy z prispevkov po r. 2023 (mil. eur) 1274 1812 3 354
- z toho vynosy z uro€enia po r. 2023 (mil. eur) 4289 3892 4282

Zdroj- NJF, UHP

Suéasny model rata s priemernym roénym zhodnotenim na drovni 2,95 % p.a., €o je s prihliadnutim na skutoéné
zhodnotenie optimisticky predpoklad. Priemema miera zhodnotenia prostriedkov NJF na uétoch v Statnej pokladnici
rokoch 2007 — 2022 dosiahla 2,66 % p.a., pri¢om na poZadovanu uroven 2,95 % a viac sa dostala len v roku 2008 a v rokoch
2011 - 2015. V dbsledku rastu urokovych mier sa NJF v roku 2024 podarilo uzavriet konfirmécie na urovni priblizne 3,5 %
p.a. Napriek tomu je malo pravdepodobné, Ze pri zachovani siéasnej investicnej stratégie priemernd miera zhodnotenia
prostriedkov NJF dosiahne 2,95 % p.a. KedZe vynosy z uro€enia tvoria vyznamnu ¢ast prostriedkov uréenych na vyradovanie,
aj menSie zmeny v percentualnej vynosnosti mézu mat' znaény dopad na finanénd udrzatelnost &innosti NJF. Navrhujeme
prispdsobit prognézovan(i mieru zhodnotenia skutoénym moznostiam Statnej pokladnice, resp. predstavit konkrétne
opatrenia pre jej dosiahnutie.

Finanény model rata s kazdoroénym navySenim povinnych prispevkov a platieb o 2 %, €o vSak nie je legislativne
zakotvené. VySku povinnych prispevkov a platieb pre prevadzkovatelov jadrovych zariadeni schvaluje viada SR na névrh
NJF. V suéasnosti platné nariadenie vliady z decembra 2022 pritom uvadza len fixnu vySku prispevkov pre jednotlivé jadrové
zariadenia a nepredpokladé Ziadnu indexaciu ani navySenie o mieru inflacie. Realizacia progndzy NJF si tak vyziada
kaZdoroCné schvalenie zvy3enia povinnych prispevkov a platieb. Prijatie tychto rozhodnuti v8ak zavisi od politickej vole, ¢im
vznika riziko pre zachovanie stability celého systému. Riziko toho predpokladu potvrdzuje aj rok 2023, ked nedo$lo k nérastu
prispevkov na rok 2024. Navrhujeme prehodnotit zavedenie automatického navysenia povinnych prispevkov a platieb o mieru
inflacie.

Vyber odvodu NJF medzi rokmi 2049 a 2080 v objeme 2,4 mld. eur nie je opodstatneny. Pri planovanej vyske odvodu
75 mil. eur roCne by malo byt potrebné mnozstvo prostriedkov pre vyradenie JE A1 a V1 naakumulované do roku 2049 (NJF,
2024: 5. 118). Dalsie pokratovanie vo vybere odvodu tak nie je mozné vysvetlit Ghradou historického dlhu, a preto predstavuje
neodévodnenu finanénu zataz prenesenu na kone¢nych spotrebitelov elektrickej energie. Kluovym pre financovanie
zaveregnej Casti jadrového cyklu zostava princip znegistovatel plati, ktory vyluuje neopodstatnené zatazenie koneénych
spotrebitelov. Navrhujeme skrétit dobu vyberu odvodu tak, aby bol odvod vyuZity iba na zabezpecenie zaverecnej fazy pre
elektrame A1 a V1.

Finanény model nepredpoklada, ze zdroje vybrané z odvodu NJF budu zhodnocované. Na zvéaZenie je teda
zhodnocovanie aj tychto prostriedkov. Takyto krok by predstavoval znaéné dodatoéné prijmy a predstavuje pozitivne riziko
modelu.

Progndzované naklady na spravu NJF budu pri dodrzani zakona nizSie nez v sii€asnom modeli. Finanény model za
roky 2023 — 2137 ogakava prijmy 24,3 mid. eur a vydavky na spravu 643 mil. eur (obe v nominalnych cenach). Ak by bolo
dodrZané zakonné pravidlo o 1 % prijmov presunutych na spravu NJF, vydavky by boli na trovni 243 mil. eur (0 70 % menej).
Zo zakona teda naklady na spravu NJF budi vyrazne nizsie, o predstavuje pozitivne riziko pre finantny model, ktoré
odport¢ame zohfadnit.



https://www.njf.sk/wp-content/uploads/2024/04/Vnutrostatny-program-aktualizacia-februar-2024.pdf
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Dodatoénym rizikom je narast vydavkov oproti prognézam. Klucové dihodobé zavazky NJF zahffiaju vyradenie Siestich
jadrovych reaktorov a doasné uskladnenie radioaktivneho odpadu (7,9 mld. eur) a vystavbu hibinného uloZiska (13,8 mid.
eur, obe v nominalnych cenach). Pre vysoku technickll a bezpe¢nostni nérocnost procesov a nizky pocet sfinalizovanych
projektov nie je mozné vylucit neoakavané dodatoéné navySenie nékladov. Pri vyradovani JE V1 doSlo k rastu nékladov
081 % (Graf 9). Navrhujeme zohladnit skusenosti z vyradovania JE V1 s cielom znizenia rizika navySenia nakladov na
vyradovanie JE V2, MO 1, 2a MO 3, 4.

Navrhujeme vypracovat’ podrobnejSie Stidie financovania vystavby hlbinného uloziska vratane zodpovedajucich
nakladov na jeho vystavbu, prevadzku a uzatvorenie. Zaradenie jadrovej energetiky do zelenej taxonémie EU potvrdilo
potrebu hibinného uloziska a zaroven priviedlo k miernemu skréateniu ¢asovych horizontov pre jeho vystavbu. V suvislosti
s tym expertna misia MAAE Artemis vo februari 2023 skon$tatovala nevyhnutnost vykonat vyznamny objem prac pri vystavbe
hibinného uloZiska (IAEA, 2023). Vyvoj je potrebné zapracovat do hospodarskych planov NJF (prerozdelit pldnované vydavky
v Case) tak, aby v realnom ¢ase disponoval dostatkom prostriedkov na pokrytie tychto ciefov. To je podmienené vypracovanim
podrobnejSej dokumentacie pre vystavbu, prevadzku a uzatvorenie hibinného Uloziska z réznych hfadisk.

Navrhujeme rozsirit’ pripustné oblasti absolvovanej odbornej praxe ¢lenov rady spravcov NJF o sféru investiéného
poradenstva, finanénictva, resp. ekonémie. V kompetencii rady spravcov je vypracovanie navrhu strednodobého
a dihodobého finan&ného planu NJF a ukladanie prostriedkov na Gty Statnej pokladnice. V tychto &innostiach mdze byt
vhodné aj ekonomické vzdelanie ¢lenov rady spravcov.

Cast z uvedenych opatreni je sugastou aktualizacie Vnatro$tatneho programu nakladania s VJP a RAO v SR (NJF, 2024),
ktory je v procese pripravy a bude predmetnom schvalovania viadou SR.



https://www.njf.sk/wp-content/uploads/2023/08/final_report_artemis_slovakia.pdf
https://www.njf.sk/wp-content/uploads/2024/04/Vnutrostatny-program-aktualizacia-februar-2024.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0235&rid=3
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'8 V/ratane pripravnych prac (€innosti ukoncovania prevadzky) vykonanych v rokoch 2007 - 2011 v cene cca. 120 mil. eur.
19 (Jdaj v stalych cenach na Grovni roku 2023. Bol ziskany prepoétom odhadovanych celkovych nakladov na vyradenie JE V1 v progndzach NJF vo vyske 1,24 mid. eur,
zverejnenych eSte v roku 2018 v beznych cenach, na stale ceny k roku 2023.
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2.7 Podra zahraniénych skusenosti presiahnu naklady na novu jadrovu elektraren 9,6 mid. eur

V désledku predpokladaného rastu spotreby elektriny a vyrad'ovania existujucich jadrovych zdrojov budu potrebné
nové vyrobné kapacity. Vlada sa uznesenim ¢. 279/2024 opatovne prihlasila k vystavbe nového jadrového zdroja
(NJZ). Skusenosti zo zahrani¢ia naznaduju, ze tento projekt bude Casovo aj finanéne naroény. Aj oproti
konzervativnym predpovediam sa vystavby jadrovych elektrarni znaéne predizuju, éo zvySuje finalnu cenu. Je
potrebné prisposobit o¢akavania o vystavbe NJZ siéasnym skusenostiam v stavbe atdbmovych elektrarni.

Predbezna verzia Integrovaného narodného energetického a klimatického planu (NECP) identifikovala potrebu
vystavby nového jadrové zdroja okolo roku 2045. Odévodnenost tejto vystavby potvrdzuje model realizovany v ramci
NECP a aj nasledné analyzy senzitivity UHP (Box 5). Aj v pripade prediZenia Zivotnosti bloku V2 za 60-roény horizont (teda
za rok 2045) bude rast vyroby elektrickej energie potrebny z dévodu elektrifikacie priemyslu, vykurovania a dopravy.

Box 5: Energeticko-klimatické modelovanie a novy jadrovy zdroj

Na analyzu potreby vystavby nového jadrového zdroja bol pouzity model z pripravy NECP. Ide o kombinaciu
energetického modelu CPS a makroekonomického modelu GEM-E3 (MH SR, 2024: s. 251-252). Spolu tieto modely
skumaju komplexné vztahy medzi energetikou a ekonomikou, vratane emisii sklenikovych plynov, cien energii, stability
elektrizaénych sustav, energetického mixu a mnohych dalSich aspektov. Model je nakladovo optimalizovany, hfada teda

v

Model WAM vyplyvajuci z NECP oéakava spustenie nového jadrového zdroja v obdobi 2045 — 2049. 1Slo by o vykon
zhodujuci sa s projektom NJZ (1 200 MWe). Dévodom potreby novych zdrojov je vyrazny rast spotreby elektriny kvéli
dekarbonizacii. Na pokrytie tohto dopytu by medzi rokmi 2019 a 2050 hruba vyroba elektriny musela narast o priblizne 130
%. Ciefom modelovania UHP bolo vytvorit analyzu senzitivity pre vystavbu jadrového zdroja. Ide o analyzu vstupnych
parametrov, ku ktorych zmene musi dojst, aby model zvolil alternativu k vystavbe jadrového zdroja.

WAM model rata s relativne nizkou cenou vystavby jadra, novy reaktor vSak preferuje aj pri realistickejSom odhade
nakladov. WAM predpoklada cenu vystavby nového jadrového zdroja na takmer 8,2 miliardy eur (kapitalové naklady na
Urovni 6,8 mil. eur/MWe vykonu) v cenach roku 2024, ¢o je priblizne na urovni horného odhadu JESS=. Aj pri realistickejSom
odhade ceny na zaklade zrealizovanych projektov v zahrani¢i na drovni priblizne 13,7 miliard eur (11,4 mil. eur/MWe
vykonu) vSak model preferuje vystavbu nového jadra na ukor alternativ (zvySeny rast obnovitelnych zdrojov).

Model povazuje vystavbu jadra za nevyhodnu az pri cene prekracujucej 14,5 miliardy eur, nakladovu efektivnost’
ovplyviuju aj importy elektriny a lacnejSie podporné sluzby. Pri cene vystavby presahujicej 12,1 mil. eur/MWe vykonu
(14,5 mld. eur za elektrared) su nékladovo efektivnejSou investiciou obnovitelné zdroje. Vystavba NJZ nemusi byt
nakladovo najefektivnejSou alternativou ani pri relativne konzervativnej cene 12 miliard eur (10 mil. eur/MWe). K stavbe
jadrovej elektrarne nedochadza v pripade importu 2 — 3 TWh elektriny roéne a poklese cien plynu po roku 2050 o priblizne
3 % oproti pévodnym predpokladom. Dévodom je, Ze alternativou k vystavbe jadra su nestabilné obnovitelné zdroje
kombinované s regulovanim siete elektrinou zo zemného plynu (vyroba elektriny zo zemného plynu je vysSia v obdobi 2050
- 2070 0 0,5 - 1,5 TWh ro¢ne oproti scenaru s NJZ). Model neurCuje, i predmetnu infrastruktura bude alebo ma stavat
§tat alebo sukromny sektor.

Zahrnutie malych modularnych reaktorov do modelovania je problematické vzhfadom na absentujlice skisenosti
s komerénym fungovanim. Velky jadrovy zdroj by potenciaine mohli nahradit aj malé modularne reaktory (SMRs).
Zohladnenie SMRs v modelovani je vSak problematické, kedZe ide o novl technolégiu, pri ktorej neexistuju realistické
odhady cien vystavby Ci prevadzkovych nakladov zalozené na minulych skisenostiach. Cena vystavby SMRs by
v dlhodobom horizonte mohla byt nizSia ako pri velkych jadrovych reaktoroch, podmienkou je vSak masova adopcia tejto
technolégie a sériova vystavba SMRs. V horizonte planu vystavby NJZ je nepravdepodobné, Zze by SMRs dokazali
konkurovat nakladom na vystavbu velkého jadrového bloku a preto neboli zohladnené v modelovani.

2 Priblizne 5,5 — 8,3 mid. eur v cenach roku 2024.



https://commission.europa.eu/document/download/4f373d12-ce73-403a-a2d5-0107bf3e0c24_en?filename=SLOVAKIA%20-%20DRAFT%20UPDATED%20NECP%202021-2030_EN.pdf&prefLang=sk
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Model predpoklada znaény narast kapacity obnovitelnych zdrojov aj v pripade vystavby NJZ, bez jadra budu
naroky na OZE este vyssie. V pripade vystavby NJZ p6jde o rozsirenie vyrobnej kapacity elektriny zo slnka o 25,9 GWe
a 15,8 GWe novych veternych turbin medzi rokmi 2025 - 2070. V scenari bez vystavby NJZ by muselo pribudnut az 0 29,5
GWe solarnych a 18,8 GWe veternych elektrarni.

Miestom na vystavbu nového zdroja maju byt’ Jaslovské Bohunice. O projekte sa diskutuje od roku 2008 a za ucelom
jeho realizacie bola v roku 2009 zalozena Jadrova energeticka spolocnost’ Slovenska (JESS). Prostrednictvom spoloénosti
JAVYS je 51 % akcionarom Ministerstvo hospodarstva a 49 % akcionarom esky CEZ, ktorého majoritnym akcionarom je
Ministerstvo financii Ceskej republiky. V roku 2016 presiel projekt posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie (EIA)
s planovanym terminom zacatia vystavby v roku 2021, no kvoli obavam o rentabilite projektu bol v roku 2019 proces
zmrazeny. Povolovaci proces sa znovu spustil v roku 2022 a v méji 2024 vlada uznesenim schvélila zamer vystavby NJZ
s vykonom do 1200 MWe. V roku 2024 vydalo Ministerstvo zivotného prostredia kladné zaverecné stanovisko k vydaniu
povolenia na umiestnenie jadrového zariadenia s maximalnym Cistym elektrickym inStalovanym vykonom do 1700 MWe (EIA,
2024).

Najpravdepodobnejsimi dodavatefmi na vystavbu NJZ su USA, Francizsko alebo Juzna Korea. Projekt polita
s vystavbou reaktora generacie I+, pri¢om konkrétny dodavatel eSte nie je znamy. Prehlad moznych dodavatelov obsahuje
Tabulka 15, najpravdepodobnej8i sa javia americky Westinghouse, franclizska EDF a korejské KEPCO, ktoré v juli 2024
vyhralo tender aj na ¢eské Dukovany. Predstavitelia MH SR sa vyjadrili, Ze o (¢asti ruského dodavatela sa neuvazuje
(ENERGOKLUB, 2024).

Tabulka 15: Prehlad moznych dodavatel'ov jadrového reaktora

, Pocet dokonéenych Pocet reaktorov vo ,
Typ reaktoru Vyrobea reaktorov (sve)t’) vystavbe (svet) Vykon
AP1000 Westinghouse (USA) 6 0 1117-1170 MWe
EPR EDF (Francuzsko) 3 3 1600-1660 MWe
APR-1400 KEPCO (Juzna Kérea) 8 2 1340-1418 MWe
HPR1000 CGN a CNNC (Cina) 6 11 1017-1116 MWe

Pozn.: Zameru vybudovat reaktor do kapacity 1 200 MWe vyhovuje len reaktor AP1000 a HPR1000. EDF a KEPCO v3ak Zdroje: World Nuclear Association, 2024
disponuju projektmi zmenSenych verzii reaktorov EPR a APR-1400, ide o EPR1200 a APR1000, obe s vykonom do
1200 MWe, ktoré vSak nateraz nie st vo vystavbe.

Stavby jadrovych elektrarni generacie lll+ na Zapade sa konzistentne predlzujui oproti pévodnym odhadom, plan
spustenia NJZ v roku 2039 je optimisticky. Stavba NJZ sa planuje na 8 rokov, jadrové elektrarne generacie lll+ na Zapade
sa stavaju 12-18 rokov (priemer 15 rokov). Finsky reaktor Olkiluoto 3 sa napriklad staval 18 rokov, francizsky Flamanville 3
nie je dokonceny ani po 16 rokoch. Graf 10 ukazuje trend predlZovania planovanej vystavby v referenénej skupine, prvotné
odhady su v priemere 0 2/3 Casu kratSie nez skutocna doba vystavby. Dovody ¢asovych skizov analyzuje priloha 5.

Graf 10: Planované a skutoéné dizky vystavby Graf 11: Planované a skutocné ceny vystavby
jadrovych elektrarni (roky) jadrovych elektrérni, (mld. eur, cenova troven 2024)
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Pozn.: UkonCena vystavba oznacena *. Pri Wattsbar 2 Zdroj: UHP Pozn.: Ukoncena vystavba oznaCena *. Pri Wattsbar 2 Zdroj: UHP

a Mochovce 3 len dokoncenie uz rozostavaného projektu. a Mochovce 3 len dokoncenie uz rozostavaného projektu.



https://www.enviroportal.sk/eia/detail/novy-jadrovy-zdroj-v-lokalite-jaslovske-bohunice
https://www.enviroportal.sk/eia/detail/novy-jadrovy-zdroj-v-lokalite-jaslovske-bohunice
https://energoklub.sk/sk/v-kratkosti/sr-planuje-novy-jadrovy-blok-rusi-ho-nepostavia/
https://world-nuclear.org/nuclear-reactor-database/summary
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Optimisticky je aj odhad nakladov na vystavbu, stavby jadrovych elektrarni sa bezne predrazuji. Podla odhadov z
roku 2015 by sa cena vystavby mala pohybovat v rozmedzi 5,5 az 8,3 miliard eur v prepoéte na ceny v roku 2024 (JESS,
2015). Ide o optimisticky odhad, néklady na vystavbu jedného jadrového bloku s vykonom 1 050 MWe v éeskych Dukovanoch
korejskou splocnostou KHNP (dcéra KEPCO) by podla odhadov ¢eskej viady z jula 2024 mali dosiahnut 8,8 miliard eur.
V prepoCte na planovany vykon NJZ (1 200 MWe) by tak i8lo az o priblizne 10 miliard eur. V3etky reaktory vybudované v
poslednom desatroCi v Eurépe a Severnej Amerike stali ovela viac ako sa povodne ocakavalo. Napriklad finsky reaktor
Olkiluoto 3 sa predrazil o 183 %, anglicky Hinkley Point C stoji uz dvojnasobok pdvodného planu a stéle nie je dokonéeny
(Graf 10 a 11).

D6vodom znaéne nepresnych odhadov nakladov méze byt zla metodika. ZvyCajne sa cena velkych projektov kalkuluje
sCitanim ceny jednotlivych Casti. Dodavatelia odhaduju typ a mnoZstvo potrebnych materilov, ich cenu a cenu prace. Sumy
sa nasledne scitaju a ako rezerva sa k nim prida 30-50 % (OECD a NEA, 2020, s. 35). Pri vystavbe komplexnych projektov,
akymi su aj jadrové elekirarne, je nemozné zvazit vietky rizika, pretoze mnohé z nich vzniknl aZz poCas samotnej stavby.
Kvoli tymto dévodom je bezné, Ze odhady podhodnocuju cenu elektrarne.

PresnejSou metédou odhadu ceny je takzvany reference class forecasting (Flyvbjerg a Gardner, 2023). Tato metdda
predchadza optimistickym odhadom, kedZe sa pozera na findlne ceny a trvania projektov v referencnej triede (reference
class). Tieto findlne data v zohladiuju vietky problémy, ktoré sa pri vystavbe vyskytli a ¢asové a finanéné naklady potrebné
na ich vyrieSenie. Preto je mozné s pouZitim tejto metddy zachytit' aj zatial nepredvidané rizika.

Pri vystavbe nového jadrového zdroja su referenénou triedou jadrové elektrarne generacie lll+ postavené na Zapade.
Tieto elektrarne dosahuju jednotkovu cenu 7,9 az 15,2 miliéna eur za MWe (Graf 12). Pri zohfadneni velkosti planovaného
zdroja v Bohuniciach (1200 MWe) je tak mozné jeho cenu odhadnit na 9,6 — 18,4 mid. eur (v 2024 cenach) s priemerom na
urovni 13,7 mid. eur. Pri pouZiti rovnakej referenénej skupiny je mozné odhadnut ¢as vystavby na 12 — 18 rokov (priemer 15
rokov). Tento odhad je pravdepodobne presnejsi ako odhady vytvorené tradiénou metodou, je v§ak nutné brat do Gvahy, ze
velkost referenCnej triedy je pomerne mala,z ¢o znizuje kvalitu odhadu. Na druhej strane, odhad je Ciastoéne optimisticky,
kedZe niektoré z elektrami v referencnej skupine eSte nie su dostavané, a teda ich konena suma méze byt vysSia ako
najnovsi odhad.=

Graf 12: Cena jadrovych elektrarni v referenénej skupine v prepoéte na mil. eur za MWe (cenova Uroven 2024)
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Pozn.: Porovnavané st vSetky nové komeréné reaktory generécie lll+ v zdpadnej Eurdpe a USA od roku 2012. Reaktory Vogtle Zdroj: UHP
3 a 4 st uvedené dohromady kvéli charakteru financnych dat o projekte. Reaktory vo vystavbe oznacené *.

Zahraniéné projekty tiez predpokladaju relativne optimistickd dizku vystavby a cenu, ktoré st znacne pod Groviiou
zrealizovanych projektov. Box 6 obsahuje prehlad inych pripravovanych jadrovych projektov v Cesku, Polsku a Spojenom
kralovstve.

21 |de o reaktor s vykonom 1200 MWe (zo skupiny AP1000, EPR, APR-1400) pri cene vystavby udanej referencnou skupinou.

22 Do referendnej triedy patria elektrare Olkiluoto 3, Flamanville 3, Vogtle 3-4, Hinkley Point C. Reaktory Ill+ generacie st pouzivané aj v Cine, Juznej Koérei & Spojenych
Arabskych Emiratoch, no tie neboli zaradené do referencne;j triedy kvoli odliSnym environmentalnym regulaciam a politickému kontextu v tychto krajinach.

2 Model pracuje s obmedzenou referenénou skupinou. ZvacSenie referencnej skupiny na vystavbu elektrami Il generacie od roku 1990 by zniZilo odhad ceny za MWe,
avsak tento model by horsie reflektoval si¢asné okolnosti a vyzvy, ktorym Celi eurépsky jadrovy priemysel.
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2.8 Nudzové zasoby ropy zabezpeéujeme drahSie nez v zahranici

Agentura pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (dalej len EOSA) vznikla v roku 2013 s ciefom zabezpegit’
obstaravanie a udrziavanie nudzovych zasob. EOSA odbremenila Spravu $tatnych hmotnych rezerv od financovania
zasob, no zachovala kontrolu $tatu nad zasobami v pripade niidzového stavu. Poplatky, ktoré platia dovozcovia ropy
a ropnych vyrobkov EOSE za zabezpeéovanie zasob patria k najvy$sim z krajin EU . Hlavnym dévodom je splacanie
finanénej pomoci na odkipenie zasob od SSHR a vysoké naklady na skladovacie sluzby, ktoré zabezpeéuji
dodavatelia v malo konkurenénom prostredi. Usporu by mohla priniest vy$sia konkurencia prostrednictvom
skladovania ¢asti zasob v zahranici.

Z formalneho hladiska predstavuje EOSA zaujmové zdruZenie pravnickych os6b. V siasnosti su jej Elenmi Spoloénost
pre skladovanie, a.s.»; OMV Slovensko, s.r.0.; PROGRESS TRADING, a.s.; SLOVNAFT, a.s. a ORLEN Unipetrol Slovakia
s.r.0. Spolo¢nost pre skladovanie disponuje 70 % hlasovacich prav v EOSA a vdaka jej vlastnickej Strukture ostava zachovany
rozhodujuci podiel Statu. ZvySnym Styrom ¢lenom zastupujtcim sukromny sektor prinaleZi spolu 30 % hlasovacich prav. EOSA
sa v roku 2014 stala subjektom verejnej spravy.

Minimalny objem zasob stanovuje Sprava statnych hmotnych rezerv, v roku 2023 EOSA drzala viac zasob. Miniméalny
objem nudzovych zasob pozadovany Eurépskou komisiou zodpoveda 90 driom priemerného objemu Cistého dovozu ropy
a ropnych vyrobkov za predchadzajlci rok. Konkrétny miniméalny objem nudzovych zasob pre Slovensku republiku stanovuje
kazdoroCne Sprava $tatnych hmotnych rezerv. Realny objem skladovanej ropy a ropnych vyrobkov v roku 2023 presiahol
stanovené minima a zodpovedal objemu €istého dovozu za 101 dni (Eurostat, 2023).

Najvyznamnejsim pravidelnym zdrojom prijmov EOSA je odplata, ktoru platia dovozcovia ropy a ropnych vyrobkov.
Subjekty, ktoré v priebehu 12 kalendarnych mesiacov na Slovensko dovezu minimaine 20 m3 ropnych vyrobkov, sa musia
povinne podielat' na zabezpetovani nidzovych zasob a platit EOSA za ich zabezpe&ovanie. V rokoch 2014 — 2022 dosiahli
odplaty celkovu vysku 725 mil. eur. VySku odplaty na jednotku dovezenej ropy alebo ropnych vyrobkov urCuje EOSA podlia
stanoveného vzorca, ktory sa v3ak v praxi nedodrziava (NKU, 2020).

Vyska povinnej odplaty je na Slovensku priblizne trojnasobne vyssia v porovnani s priemerom eurépskych krajin
s podobnym systémom skladovania zasob. Zatial ¢o na Slovensku vySka odplaty od roku 2024 dosahuje 39,65 eur/t,
priemerna vySka odplaty v sledovanych krajindch dosahuje len 13,70 eur/t. Krajiny sa medzi sebou lisia aj diferenciaciou
vy$ky poplatkov pre jednotlivé druhy ropnych vyrobkov: v Siestich sledovanych krajinach EU st sadzby pre jednotlivé produkty
rézne a v Siestich (vratane Slovenska) st rovnaké. NajvysSie su pritom poplatky za benzin (v priemere 14,62 eurlt), za ktorym
nasleduju nafta (v priemere 13,30 eur/t) a letecky petrolej (v priemere 12,19 eur/t). DetailnejSi prehlad vySky poplatkov
obsahuje priloha 6.

Vyssie prispevky na vSetky tri typy paliv su zavedené len v Spanielsku. Podrobnejsie je vyska prispevku na benzin
v jednotlivych krajinach popisand v Graf 13. Rovnaka postupnost krajin s mierne odliSnymi vySkami prispevku je pri
poplatkoch za naftu.

2 Spolocnost pre skladovanie je akciovou spolonostou s dvomi akcionarmi: 86,55 % z podielu spolognosti prinalezi Statnej akciovej spolocnosti TRANSPETROL a 13,45 %
Sprave Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky.
2\/ rokoch 2014 — 2016 vratane bola stanovena na 19,65 eur/1000 | (resp. na 1000 kg), od 2017 do roku 2023 vratane na 29,65 eur/1000 | (1000 kg).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Emergency_oil_stocks_statistics#Emergency_oil_stocks_statistics
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/590548/96688-0-110.pdf/e86f59ef-c86c-5a89-3f01-d6e24fb52ed3?t=1699826617369
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Graf 13: Vyska povinnych poplatkov za skladovanie vo vybranych krajinach EU v 2024 (eurlt)
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Pozn.: Pri krajinach s diferencovanymi sadzbami st jednotlivé sadzby ilustrované bodmi v grafe Zdroj: UHP

Najvaésiu cast’ vydavkov EOSA tvoril nakup tovarov a sluzieb a splacanie navratnej finanénej vypomoci
a prislusnych urokov. Medzi rokmi 2014 - 2022 tvoril nékup tovarov a sluzieb 45 % celkovych vydavkov (331 mil. eur). Ide
najméa o naklady na zabezpedenie skladovacich kapacit. V roku 2014 poskytio Ministerstvo financii EOSA navratnu finanénu
vypomoc vo vySke 520 milibnov eur na splatenie iveru na odkupenie nudzovych zasob od Spravy tatnych hmotnych rezerv.
Splacanie tejto finanénej pomoci tvorilo 44 % vydavkov EOSA (320 mil. eur) a ma byt ukonCené koncom roka 2026. Na
obstaranie kapitalovych aktiv EOSA $lo priblizne 10 % vydavkov EOSA (74 mil. eur). Personaine a iné bezné prevadzkové
naklady EOSA tvorili menej ako 1 % vydavkov (5,5 mil. eur).

Graf 14: Vydavky EOSA v rokoch 2014-2022 (mil. eur)
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Splatenie navratnej finanénej vypomoci znizi vysku odplaty priblizne o polovicu. V rokoch 2023-2024 by vydavky na
splacanie finanénej pomoci mali tvorit priblizne 54 % vSetkych vydavkov. Po eliminécii tychto vydavkov koncom roku 2026 by
vySka odplaty mohla klesndt pod 20 eurft, priblizne na roven Belgicka, no stale nad Uroven priemeru sledovanych krajin

(Graf 13).

Vyska nakladov na skladovanie v rokoch 2014 — 2022 vyznamne vzrastla. Tempo rastu vydavkov vyrazne prevysilo mieru
navySenia objemov nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov. Zatial' ¢o néklady na skladovanie medzi rokmi 2014 — 2022
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naréastli o 73 %, objem skladovanych zasob stlpol len o0 15 %. Obstarana roéna cena za uskladnenie na obdobie rokov 2025
- 2029 dosiahla 53,34 eur/tonu ropy a 47,11 eur/m?3 za ropné vyrobky (benzin, nafta a letecky petrolej).

EOSA obstarava skladovacie sluzby od dodavatel'ov, konkurencia medzi nimi neexistuje. Samotna EOSA nedisponuje
kapacitami na skladovanie a obstarava ich od externych dodavatelov. K nim patria predovSetkym Spolo¢nost pre skladovanie,
a.s. (dcérska spolo¢nost Transpetrolu a Spravy Statnych hmotnych rezerv) a Zvaz pre skladovanie zasob, a.s (dcéra
Slovnaftu). Medzi dodavatelmi skladovacich sluzieb neexistuje konkurencia asu jedini, kto na Slovensku disponuje
adekvatnymi skladovacimi kapacitami.

V EU je bezné drzanie zasob v zahraniéi, vo V4 a Rakusku sa nerealizuje. Naprie¢ celou EU je 11,3 % nudzovych zasob
ropy a ropnych vyrobkov drzanych mimo krajiny, ktorej zasoby patria (Graf 15). Iba krajiny V4 a Rakusko drzia cely objem
zasob na svojom Uzemi. MenSie krajiny pritom $tandardne drZia za svojimi hranicami znaénu €ast zasob. V mensich krajinach
EU do 10 miliénov obyvatelov, ktoré skladuji ¢ast zasob za hranicami, je takto ulozenych az 19 % celkového objemu zasob.

Graf 15: Percento niidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov skladovanych v zahranici (%, maj 2023)
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Zdroj: Eurostat

Umoznit' skladovanie ¢asti zasob v zahraniéi pri buducich obstaravaniach by mohlo viest k nizSej vysutazenej cene.
Sutazné podmienky pre skladovanie v minulosti explicitne poZadovali aby sa zasobniky nachadzali na uzemi Slovenska
(EOSA, 2022a; EOSA 2022b). Dédvodom bola obava o zaruCenie dodavok v pripade krizovej situacie a uzavretia hranic.
Viyuzivanie zahraniénych skladovacich kapacit aspof na €ast nudzovych zasob v8ak moze zvysit konkurenciu a znizit
naklady na skladovanie. Pokial v zahrani¢i nie sU skladované vSetky zasoby, kapacita domécich skladov méze pokryt
obdobie, kym je vyrieeny presun zvy$nej Gasti zasob zo zahranigia. Cast skladovacich kapacit by tak v budtcnosti mohla
byt obstaravana aj s moznostou zapojenia zahraninych firiem, pricom je déleZité zohladnit' technické aspekty dovozu
v pripade stavu ntidze. Opatrenie ma dihodoby horizont, su¢asnym zmluvam na skladovanie vyprsi platnost az v roku 2035.
Nie je vSak vyli¢ené, Ze zasoby bude EOSA dokupovat este pred rokom 2035.

Zvysenie konkurencie medzi poskytovatelmi skladovacich kapacit by mohlo znizit naklady EOSA o jednotky
milionov EUR. V sucasnosti priemerné ro¢né naklady EOSA na skladovanie dosahuju az 59,10 eur/tonu ropného ekvivalentu.
V susednom Madarsku jednotkové naklady dosiahli 42,50 eur/t. V pripade dosiahnutia jednotkovej ceny na urovni Madarska
pre $tvrtinu skladovanych zasob (krajiny EU so zasobami v zahraniéi takto drzia v priemere 26,4 % zasob) by tak naklady na
skladovanie klesli o priblizne 3,1 mil. eur. Odhad zarover nerata s dynamickymi vplyvmi na naklady na skladovacie kapacity
na Uzemi Slovenska nasledkom zvySenej konkurencie. Odplaty EOSA by tak mohli klesnut o priblizne 1,39 eurft, pri
nezmenenej vyske poplatku by $lo o pozitivny vplyv na rozpodet verejnej spravy.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Emergency_oil_stocks_statistics#The_EU_emergency_oil_stocks
https://josephine.proebiz.com/sk/tender/14782/summary
https://josephine.proebiz.com/sk/tender/13081/summary
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3 Prijmy statu mozno zvysit o 178 mil. eur roéne bez vyznamného vplyvu na
spotrebitelov

Revizia hodnoti prijmy Statu z energetiky vo vyske 1,4 mld. eur (1,3 % HDP). Najv&a¢8im prijmom Statu z energetiky je
priiem zo spotrebnej dane z mineralnych olejov v roénom objeme priblizne 1,3 mld. eur. Odvod do Narodného jadrového
fondu vo vyske 74 mil. eur roéne je dalim prijmom, je analyzovany v ramci kapitoly 2.7. Dal$ich priblizne 36 mil. eur tvoria
prijmy zo spotrebnych dani z elektriny, zemného plynu a uhlia. ZvySok tvoria dane s nizkym roénym vyberom — napr. poplatky
za znecistovanie ovzdu$ia a dar za jadrové zariadenie.

Revizia hodnoti prijmy najméa z pohfadu zdafovania negativnych dopadov fosilnych paliv. Spalovanie fosilnych paliv
produkuje rozsiahle environmentalne ¢i zdravotné Skody. Naklady na tieto Skody vSak nie su zohladnené v ich cenéch
a fosilne palivé stale Casto predstavuju lacnejSiu alternativu k zdrojom energie s vyrazne menSimi Skodlivymi dopadmi.
Nedostatocné zdanenie Skodlivych paliv predstavuje skrytu dotaciu (IMF, 2024), kedZe spotrebitelia nemusia niest vietky
naklady spojené s ich spalovanim. Tie su ,dotované*“ v rdmci zdravotnickeho systému i zmierfiovania dopadov klimatickej
zmeny.

Vynosy zo spotrebnych dani z elektriny, zemného plynu a uhlia a zdanenie fosilnych paliv su vyznamne nizSie nez
v zahranic¢i. Dévodom su nizke sadzby a existencia roznych typov oslobodeni, ktoré zvyhodiuju spotrebu znedistujucich
paliv, vdaka tymto faktorom je nizke aj celkové implicitné zdanenie fosilnych paliv. Tri oslobodenia (pre domacnosti, KVET
a OZE) je preto mozné zrusit. Realne vynosy zo spotrebnych dani od poslednej zmeny sadzieb vyrazne klesli, vhodné je
preto zvazit taktieZ indexovat sadzbu spotrebnych dani o inflaciu od roku 2010. Potencial rastu prijmov z tychto dvoch krokov
je 127,7 mil. eur roéne. Cast tychto vynosov by mala smerovat na kompenzaciu najviac zasiahnutych nizkoprijmovych
domacnosti, kompenzacné opatrenia by mali cielit primare na zvySovanie energetickej efektivnosti napriklad podporou
obnovy domov ¢i vykurovacich zariadeni.

Nastavenie spotrebnych dani z mineralnych olejov zvyhodiiuje zne€istujucu naftu oproti benzinu. Dari na naftu je
oproti benzinu nizSia, od roku 2004 sa jej nominalna sadzba zniZila. V kontexte porovnania cien s okolitymi krajinami je mozné
zvysit zdanenie nafty 0 5 % (1,8 centa na liter) s oCakavanym pozitivnym vplyvom vo vySke 48 mil. eur roéne, ktory nepovedie
k rastu palivovej turistiky. Dalej je vhodné zrusit dafiové oslobodenie vyuzitia mineralnych olejov na kombinovanu vyrobu
elektriny a tepla, ktoréa motivuje k spotrebe znecistujucich paliv. Potenciél tohto opatrenia je 1,2 mil. eur roéne.

Dari za jadrové zariadenie je prijmom obci, nema objektivne odévodnenie. Dan vo vySke takmer 4 mil. eur ro¢ne platia
jadrové elektrarne obciam do polomeru 20 km od ich umiestnenia, ich vyuzitie nie je legislativne ukotvené. Naklady obci
suvisiace s umiestnenim jadrovej elektrarne su zanedbatelné, pricom podobna dar je v zahraniCi vynimkou. Dar je mozné
zrusit a zdroje vyuZit na financovanie radianej ochrany.

Dar za uskladfiovanie plynov a kvapalin ma minimalny vynos, navrhujeme ju indexovat’ o Uroven inflacie. Dan platia
skladovatelia, ktori vyuzivaju hibinné geologické loziska, dlhodobo sa vztahuje iba na dve lokality. Dar nebola indexované od
roku 2002, jej indexacia by priniesla dodatoénych 1,3 mil. eur rotne v dafiovych prijmov.

Poplatky za znedistovanie ovzdusSia sa nedavno reformovali, novy systém vytvara deformacie. Sadzby poplatkov
odréZaju skutocnu cenu znecistenia len minimaine a nereflektuju Uroveri zneCistenia jednotlivymi latkami a narodné ciele na
ich znizovanie. Na dosahovanie ciefov SR v kvalite ovzduSia odporu¢ame v budtcnosti rychlejsie zvySovat sadzby pre latky,
ktorych emisie su pre Slovensko najvacsim problémom, ide najma o tuhé znecistujuce latky, oxidy dusika a amoniak.



https://www.imf.org/en/Topics/climate-change/energy-subsidies
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3.1 Spotrebné dane z elektrickej energie, zemného plynu a uhlia si podpriemerné

Vynosy zo spotrebnych dani z elektriny, uhlia a zemného plynu sii na Slovensku pod priemerom EU. Dévodom je
najma velké mnozstvo oslobodeni od dane aich nizke sadzby, ktoré neodrazaji environmentalne dopady.
Znevyhodiiuju tak CistejSiu elektrinu oproti fosilnym palivam. Priblizit’ zdanenie externalit z uhlia a zemného plynu k
elektrine by spravodlivejSie zatazilo energie vzhfadom kich negativnym dopadom a motivovalo k prechodu na
CistejSie zdroje. Navrhujeme zvazit' zrusenie dafiové oslobodenia pre domacnosti, kombinovanu vyrobu elektriny
a tepla a elektrinu z obnovitefnych zdrojov. Potencial opatrenia je roéne 64,5 mil. eur. Dalej navrhujeme postupne
indexovat’ sadzby dane o inflaciu od jej posledného zvysenia v roku 2010. Opatrenie by prinieslo d’alSich 63,2 mil.

vvs

ktorym by naklady na energie stupli o0 1,81 eur mesaéne (ekvivalent 0,37 % disponibilného prijmu).

Prijmy zo spotrebnych dani z energii sti v porovnani s krajinami EU podpriemerné. V roku 2022 dosiahli prijmy zo
spotrebnej dane z elektriny, zemného plynu a uhlia 36,2 miliona eur a predstavuje len 0,03 % HDP Slovenska. V krajinach
EU st vynosy z tychto dani takmer $tvornasobne vysSie a predstavuji v priemere 0,11 % HDP. Slovensko sa tak zaraduje
medzi krajiny s najniz§im vyberom spotrebnych dani z elektriny a plynu v EU (Graf 16) napriek tomu, Ze spotreba energii na
obyvatela na Slovensku je blizko priemeru EU (Eurostat, 2024a). Viynosy st podpriemerné najmé kvéli niz§im sadzbam, ale
aj vdaka velkému objemu danovych oslobodeni. V porovnani so zahrani¢im je nizke aj implicitné zdanenie fosilnych palivz
(Graf 17), spotrebné dane z uhlia a plynu v3ak néasledkom nizkych sadzieb a mnozstva oslobodeni zodpovedaju len za malu
Cast implicitného zdanenia.

Graf 16: Vynosy spotrebnych dani z energii (% HDP) Graf 17: Implicitné zdanenie fosilnych paliv (eur/MWh)
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spotrebnej dane z elektriny a plynu je na Slovensku na Grovni 1,32 eur/MWh, uhlie sa zdanuje sadzbou 10,62 eur/t. Celkové

2 Objem dani a poplatkov na celkovu spotrebu paliv.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_c/default/table?lang=en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/a61a2ffe-d12f-455d-b59d-806706b73009_en?filename=excise_duties_energy_products_en.pdf
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dafové zataZenie elektriny je na Slovensku najnizSie spomedzi V4 aj napriek mierne vy$Sej sadzbe spotrebnej dane.
Ddévodom je niz8ia sadzba DPH, ktora zodpoveda za najvacsiu Cast zdanenia energii. Dariové zatazenie plynu je druhé
najvyssie z V4, vdaka najvys3ej sadzbe spotrebnej dane a vy38ej sadzbe DPH (Graf 18 a Graf 19)z. Viaceré krajiny zdariuju
elektrinu vyS8Sou sadzbou ako plyn auhlie. Vysoké zdanenie elekiriny Europska komisia oznaCuje za problematické
a dihodobo sa usiluje o reformu smernice upravujucej spotrebné dane tak, aby zohladfiovala environmentélne vplyvy

jednotlivych zdrojov (EK, 2019b).

Graf 18: Nominalne zdanenie plynu pri cene 37,01 Graf 19: Nominalne zdanenie elektriny pri cene 136,95
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3.1.1 Danové vydavky na neopodstatnené oslobodenia dosahuju 64 mil. eur ro€ne

Dévodom nizkych vynosov zo spotrebnych dani je aj velké mnozstvo oslobodeni, ktoré sa vztahuji az na 78 %
potencialnych vynosov. V roku 2022 sa oslobodenia od spotrebnej dane vztahovali na 64 % potencialnych vynosov z
elektriny, 67 % zo zemného plynu a az 99 % z uhlia (Graf 20). Oslobodenia sa vztahuju najma na priemyselné vyuzitie energii,
spotrebu v doméacnostiach a kombinovanu vyrobu elektriny a tepla (KVET), podrobny prehfad oslobodeni poskytuje priloha 7.

Graf 20: Vynosy zo spotrebnych dani a daiiové vydavky z oslobodeni za rok 2022 (mil. eur)
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21 Skutoéné darové zataZenie zalezi od konecnych cien energii. Napriklad pre malych spotrebitelov v rokoch 2019-2020 (pred energetickou krizou) boli koneéné ceny
elektriny a plynu na Slovensku vy3sie ako v Polsku a Madarsku no nizsie ako v Cesku.

28 Priemer cien v sledovanych krajinach vratane distribuénych poplatkov za prvy polrok 2021

29 Priemer cien v sledovanych krajinach vratane distribuénych poplatkov za prvy polrok 2021



https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/fc5110b6-6fd0-4e7c-b116-e2eae1b851c6_en?filename=energy-tax-report-2019.pdf
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Priemysel je oslobodeny od spotrebnych dani v podobnom rozsahu ako v okolitych krajinach. Najvéacsia Cast
fakultativnych oslobodeni cieli na neenergetické vyuzitie v priemysle (na chemickl redukciu v elektrolytickych procesoch
alebo v metalurgickych procesoch, mineralogické pouZitie ¢ivyrobu koksu). Rozsah povolenych oslobodeni
upravuje legislativa EU. V&&Sina z nich je v8ak fakultativna, o znamena, Ze ¢lenské &taty maji kompetenciu ich jednostranne
zruSit. Na zaklade eurdpskej legislativy je obligatorne (povinné) len oslobodenie od spotrebnej dane na energetické nosice
vyuzivané na vyrobu elektriny (na Slovensku v 2022 priblizne 4,2 mil. eur). Napriek moznosti zrusit fakultativne oslobodenia
su v8ak priemyselné oslobodenia aplikované prakticky univerzaine naprie¢ V4, podobne aj v Rakusku ¢i Nemecku.

Danové vydavky na oslobodenie pre domacnosti dosahuju 37 miliénov eur roéne. Oslobodenia pre domacnosti
dosahuju 30,1 mil. eur roéne, dalSich 6,6 mil. eur §tat strati na DPH. Oslobodenia zo spotrebnych dani su zdévodriované
sociélnymi cielmi, ich dopad na rozpo€et domacnosti je vSak minimalny (nasledujuca podkapitola). Domacnosti su od
spotrebnych dani oslobodené len v malom poéte krajin (vo V4 Slovensko a Madarsko). Naopak, osem krajin EU aplikuje na
energie v domécnostiach vysSie sadzby spotrebnych dani ako na podniky (EK, 2024).

Oslobodenie zo spotrebnych dani pre domacnosti zvyhodiiuje vyrobu tepla z fosilnych paliv. KedZe G&innost
elektrickych tepelnych &erpadiel je ndsobne vyssia ako U¢innost plynovych & uhofnych kotlov, na vyprodukovanie rovnakého
mnozstva tepla spotrebuju ovela menej energie. Naopak, vyroba tepla z fosilnych paliv je energeticky naroénejSia. Vagsi
objem spotrebovaného plynu ¢&i uhlia znamena vacsi objem darfiového oslobodenia ako pri elektrine. Kym na vyrobu 1 MWh
tepla tepelnym Cerpadlom je potrebnych len priblizne 0,33 MWh elektriny a danové vydavky dosahuju len 0,52 eura, pri
plynovom kotle je potrebnych 1,11 MWh plynu a dafiové vydavky dosahuji 1,80 eura®. Tepelné Cerpadla v si¢asnosti na
Slovensku vyuziva len niekolko desiatok tisic doméacnosti, oslobodenia zo spotrebnych dani su jednym z faktorov, ktoré
Znizuji motivaciu vykurovat tepelnymi Cerpadlami. Vzhladom k nedavnemu rastu cien alternativnych paliv (MySakova, 2023)
neoCakavame, Ze zruSenie oslobodeni povedie k substituénému efektu a prechodu na Spinavsie paliva.

Danové vydavky na oslobodenia pre kombinovant vyrobu elektriny a tepla (KVET) dosahuju priblizne 22 miliénov
eur roéne, podporu je mozné zabezpe€it z tarify za prevadzkovanie systému. Spotreba uhlia a plynu v teplarfiach je
oslobodena od spotrebnej dane, ak sa popri vyrobe tepla kogeneruje elektrina. Oslobodenie pre KVET podporuje zvySovanie
energetickej efektivnosti a aplikuje sa aj vinych krajinach EU. Podporu KVET mozno presundt priamo na spotrebitelov
a nahradit tak dafiové vydavky Statneho rozpodtu. Okrem oslobodenia od spotrebnej dane je KVET podporovana aj doplatkom
z tarify za prevadzku systému (TPS). Doplatok z TPS pritom tvori vaésinu podpory KVET (v r. 2020 priblizne 109 mil. eur).
ViySka doplatku z TPS zavisi od trhovych cien elektriny. Predstavuje nakladovo efektivnej$iu formu podpory ako oslobodenie
od spotrebnej dane, kedZe pri vysokych trhovych cenach, ktoré zabezpecuju dobru navratnost' investicii, sa vyroba elektriny
z KVET dotuje menej alebo vobec. Zaroven, kedze kogeneracia elektriny v teplarach je sluzbou aj pre spotrebitelov elektriny,
jej podporu by mali financovat priamo spotrebitelia, ktori platia TPS. Oslobodenie zo spotrebnej dane je teda mozné zrusit
a podporu preniest na doplatok z TPS. Sadzba TPS vratane DPH by sa tak zvysila o priblizne 1,33 eur/MWh31,

Vydavky na podporu elektriny z obnovitenych zdrojov dosahuju priblizne 6 milionov eur roéne, podporu OZE vie
¢iastocne zabezpecit' trh. Spotrebitelia elektriny, ktori maji zakipené zaruky pdvodu na elektrinu vyrobend z obnovitelnych
zdrojov su oslobodeni od spotrebnej dane. Prijmy z predaja zéruk putuju vyrobcom elektriny z OZE, oslobodenie tak ma
nepriamo podporovat OZE motivovanim spotrebitelov k nakupu zaruk. Administracia dotacie je pre Finanénu spravu aj
danovnikov pomerne naroéna kvoli nutnosti vykazovat zaruky pdvodu. Podporu OZE cez zaruky pévodu pritom uz Ciastocne
dokaze zabezpeCit trh aj bez zasahu Statu. Ceny zaruk pdvodu boli od leta 2022 do februdra 2024 vySSie neZ Uroveri
oslobodenia (1,32 eur/MWh). V aukciach vo februari 2024 bola na drazbe OKTE dosiahnuta priememéa cena zaruk
1,39 eur/MWh, odvtedy klesla. Vy3Sie ceny naznaduju, ze trh si zaruky pdvodu ceni nielen kvéli dafiovému oslobodeniu, ale
napr. aj vdaka marketingu ,zelenej energie* spotrebitefom, ¢i ESG kritériam firiem. Dotacia zaroveri neberie do Uvahy trhové
ceny elektriny. Vdaka vysokym cenam po€as energetickej krizy vyrobcom z OZE znacne stupli prijmy bez ekvivalentného
narastu nakladov a vyrobcovia z OZE profitovali z neoakavanych ziskov (windfall profits), napriek tomu nadalej ziskavali
podporu z dotovaného systému zaruk pévodu.

% Tepelné &erpadio s Géinnostou 300 % a plynovy kotol s Gginnostou 90%. Uginnost tepelnych erpadiel sa pohybuje v rozpéti 200 — 400 %, zatial ¢o pri najnovsich
kondenzacnych plynovych kotloch sa typicky uvadza Gcinnost okolo 98 %.
3 Prepocet rata s individualnou sadzbou pre elektroenergeticky naroéné podniky tak ako funguje po zavedeni multipAsmovej TPS.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/advSearchForm.html?taxType=EDU_ENERGY
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Tabul’ka 16: Objem oslobodeni zo spotrebnej dane, ktoré navrhujeme zrusit’ (mil. eur v r. 2022)

Elektrina Zemny plyn Uhlie Dodato¢né prijmy z DPH Spolu
Domécnosti 8,1 21,0 1,0 6,6 36,7
KVET 0,1 6,2 15,9 - 22,2
OZE 5,6 - - - 5,6
Spolu 13,8 27,2 16,9 6,3 645
Zdroj: UHP

3.1.2 Indexacia spotrebnych dani by zvysila vynosy o dalSich 63 mil. eur ro€ne v roku 2027

Realne sadzby spotrebnych dani od poslednej Gipravy vplyvom inflacie vyrazne klesli, indexacia sadzieb by zvysila
prijmy rozpoctu o dodatoénych 63,2 mil. eur roéne. Sadzby spotrebnych dani sa nezvySovali od roku 2010, redlne sadzby
teda v ase klesli o priblizne 35 %. Vzhfadom na relativne stabilni nominalnu vy$ku vynosov zo spotrebnych dani vplyvom
inflacie zaroven klesli aj realne prijmy $tatneho rozpoétu. Z dévodu rastu cenovej hladiny ostatnych tovarov a sluZieb je teda
oddévodnené sadzby indexovat. Indexacia sadzieb by zaistila, Ze realne vynosy zo spotrebnych dani by vplyvom inflacie
neklesali a zaroveri zabezpecila podobny vplyv na konanie ekonomickych aktérov ako v ¢ase prijatia legislativy.

Sadzby spotrebnych dani mozno zvySovat’ postupne tak, aby dobehli inflaciu v roku 2027. V pripade skokového
narastu sadzieb o droven inflacie by sadzby spotrebnych dani v roku 2025 stapli z 1,32 eur/MWh pri elektrine a plyne na 2,08
eur/MWh a pri uhli z 10,62 eur/t na 16,75 eur/t. Ako alternativu navrhujeme postupné zvySovanie sadzieb tak, aby do roku
2027 sadzby dobehli inflaciu. Prepodty rataju s predpokladanou mierou inflacie do roku 2027, nasledne je mozné nastavit
medziro¢né indexovanie o redlnu mieru inflacie.

Tabulka 17: Scenar rastu spotrebnych dani

Sucasné sadzby 2025 2026 2027
Elektrina a plyn (eur/MWh) 1,32 1,62 1,91 2,21
Uhlie (eurft) 10,62 13,01 15,41 17,80
Zdroj: UHP

Spotrebné dane mézu byt délezitym nastrojom na dosahovanie environmentalnych ciefov. Eurépska komisia
zdo6raziuje ddlezitost spotrebnych dani ako nastroja environmentélnej politiky (EK, 2018). Dobre nastavené spotrebné dane
mdzu motivovat k zvySovaniu energetickej efektivnosti ¢i motivovat' k prechodu na vyuZzivanie CistejSich zdrojov energie
(Rosenow a kol., 2022). Environmentalne ciele sleduje aj zrudenie oslobodeni spolu s indexéciou sadzieb, najma z pohladu
vykurovania. Vzhladom na rozdielnu efektivnost’ tepelnych Cerpadiel a kotlov na fosilne paliva by indexované sadzby
znamenali zvySenie zdafovania tepla z fosilnych paliv v porovnani s teplom z elektriny.

Okrem indexacie sadzieb je vSak z pohladu environmentalnych ciefov odévodnena aj komplexnejsia reforma
sadzieb, ktora by zohladnovala Skodlivé dopady fosilnych paliv a podporovala vyuzivanie elektriny. Sucasné nastavenie
danovej a poplatkovej politikyz vyrazne zvyhodriuje fosilne paliva oproti CistejSej elekirine a reforma spotrebnych dani méze
byt jednym z nastrojov na vyrovnanie tychto rozdielov. Box 7 opisuje spotrebné dane z pohladu environmentélnych. Vplyvy
darovej a poplatkovej politiky na ceny energii analyzuje priloha 8.

Box 7: Environmentalny aspekt spotrebnych dani

Slovenské sadzby spotrebnych dani nie s v sucasnosti naviazané na environmentalne dopady vyuzivania
jednotlivych paliv. IMF a OECD oznacuju spotrebné dane z energii ako implicitné uhlikové dane (IMF, OECD, 2021). V
eurépskych krajinach je explicitné zdanenie CO; Siroko rozsirené, uhlikova da existuje v 12 krajinach EU, pri¢om je &asto
spojena so spotrebnou dafou. Napriklad spotrebna dar vo Finsku ma uhlikovy komponent, ktory uréuje Cast sadzby pre
jednotlivé paliva, zatial o v irsku uhlikova dari nahradza spotrebn(i dafi zo zemného plynu, uhlia a radelinovej biomasy.
Sadzby spotrebnych dani na Slovensku nie su explicitne naviazané na emisie. Rovnaka sadzba na plyn a elektrinu

32 Okrem spotrebnych dani dariové a poplatkové zatazenie energii ovplyviiuje aj DPH vzhladom na rozdielne ceny komodit &i rozne poplatky zasahujice elektricki energiu
akymi su tarifa za prevadzku systému, odvod do Narodného jadrového fondu ¢i emisné kvéty v systéme EU ETS. Tymto aspektom dafovej a poplatkovej politiky sa blizSie
venuije priloha 11.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0773
https://www.raponline.org/knowledge-center/aligning-heating-energy-taxes-levies-europe-climate-goals/
https://web-archive.oecd.org/temp/2021-12-08/584095-imf-oecd-g20-report-tax-policy-and-climate-change.htm
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nezohladnuje ich rozdielnu emisnu naro¢nost a sadzba spotrebnej dane na uhlie nerozliSuje medzi hnedym a Ciernym
uhlim.

Nedostatocné zdanenie Skodlivych fosilnych paliv zarovenn mozno povazovat' za skryté dotacie, kedZe zdanenie
nereflektuje naklady na negativne dopady spdsobené ich spalovanim. Ekonomicka tedria hovori, ze skryté dotacie znizuju
blahobyt spolo¢nosti a zavadzanie a zvySovanie dani na ich odstranenie je odévodnené (tzv. Pigouva dan). Tato tedria je
blizSie vysvetlena v prilohe 9, kde sU opisané aj negativne externality a spésob akym su kvantifikované externé naklady
znecistenia.

Efektivne zdanenie uhlika spotrebnou darou je pri elektrine vyrazne vyssie ako pri zemnom plyne a uhli, ¢o
zvyhodnuje fosilne paliva. Tonu emisii CO z elektriny zdaruje Slovensko viac ako Stvornasobne oproti tone emisii
z plynu a vySe sedemnasobne oproti tone emisii z uhlia. Zdanenie emisii z elektriny spotrebnymi dariami je tak na
Slovensku najvyssie z krajin V4 (Graf 21), no stale nizSie ako v mnohych krajinach zapadnej Eurdpy (Graf 22). Podobny
trend vidime aj pri inych poplatkoch a daniach, vyuzivanie elektriny je vyrazne znevyhodnené oproti fosilnym palivam
(priloha 8). SuCasné nastavenie dani a poplatkov zataZuje elektrinu vyrazne viac ako zemny plyn a uhlie, napriek tomu, ze
ide o najCistejSi zdroj energie. Spotrebné dane tvoria len malu ¢ast vSetkych dani a poplatkov, pri spravnom nastaveni
mézu hrat doleZitu tlohu vo vyrovnavani danovych a poplatkovych rozdielov.

Graf 21: Spotrebné dane na tonu CO2 vo V4 (eur) Graf 22: Spotrebné dane na tonu CO2. mimo V4 (eur)
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Pozn.: Na zaklade odhadu emisnej intenzity elektriny v 2024  Zdroj: EK, * Standardné sadzba pred docasnym znizenim Zdroj: EK, UHP
(bez uholnych elektrémi Novéky a Vojany a s tretim blokom — UHP pocas energokrizy.
Mochoviec).

Spotrebné dane znevyhodiiujice elektrinu nie si problémom len na Slovensku, na eurdpskej Urovni preto
prebiehaju snahy o reformu smernice o zdanovani energie. Smernica 2003/96/EC stanovuje minimalne Urovne
zdanovania energetickych nosi¢ov. Miniméalne sadzby pre elektrinu, zemny plyn a uhlie sa nemenili od roku 2003. Uz
niekolko rokov a aj v kontexte balika Fit-for-55 prebieha nateraz netispe$na snaha o reformu tejto smernice, ktora by mohla
priniest vy&$iu minimalnu Groved zdafiovania a automatick(i indexaciu sadzieb. Pripadna dohoda na trovni EU by tak
pravdepodobne viedla k zvySeniu minimalnych sadzieb nad droveri sicasnej vySky spotrebnych dani na Slovensku. Kedze
buducnost dohody je nejasna a aj v pripade Uspechu s najvacSou pravdepodobnostou povedie k narastu sadzieb nad
sucasnu uroven, je odévodnené uvazovat aj nad narodnym rieSenim v ramci SR.

Moznym rieSenim je zvySovanie sadzieb spotrebnych dani na fosilne paliva, komplexnejsSia reforma méze zahfiat’
aj diferencované sadzby ¢i Specialne poplatky. Okrem zvySovania sadzieb pre fosilne paliva &i zavadzania uhlikového
komponentu dane je mozné sadzby spotrebnych dani diferencovat podfa spotreby &i vyuZitia. Diferencované sadzby mézu
sledovat rézne ciele od podpory elektrického vykurovania &i zvySovania energetickej efektivnosti. V ramci komplexnejSe;
reformy dariovej a poplatkovej politiky je mozné prestvat poplatkové zatazenie z elektriny na fosilne paliva, na Grovni EU
sa zaroven pripravuje novy systém emisnych kvét (EU ETS2), ktory zasiahne aj vyuZivanie fosilnych paliv v budovéach
vratane domacnosti ¢ menSich podnikoch. Mozné reformy spotrebnych dani a poplatkovej politiky sumarizuje priloha 10,
EU ETS2 sa venuje priloha 11.
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3.1.3  Vplyv zrusenia oslobodeni a indexacie sadzieb na domacnosti by bol minimalny

ZruSenie oslobodeni aindexacia sadzieb spotrebnych dani by do roku 2027 zvysilo prijmy Statneho rozpoctu
0 127,7 mil. eur roéne. Potencial prijmov rata s postupnym rastom sadzieb podfa scenara v Tabulke 17. Okrem vynosov zo
spotrebnych dani by stapli aj prijmy z DPH, kedZe ta sa uplatfiuje na ceny energii vratane spotrebnych dani. Rast prijmov po
jednotlivych rokoch sumarizuje Tabulka 18.

Tabulka 18: Vplyv opatreni na prijmy $tatneho rozpoctu

2025 2026 2027
Indexacia suCasnych prijmov* 72 14,1 21,2
ZruSenie oslobodeni a indexacia 71,0 83,8 96,9
Dodatoéné prijmy z DPH 7,0 8,3 9,6
Spolu 85,1 106,1 127,7
* Prepocet rata so zvySenim nakladov verejnej spravy na spotrebné dane (3,2 mil. eur v r. 2027). Zdroj: UHP

Potencial vynosov zo zruSenia oslobodeni by mal byt v strednodobom horizonte stabilny aj s ohfadom na zmenu
Struktiry spotreby energii. Podla vysledkov energetického modelovania pre Integrovany narodny energeticky a klimaticky
plan (NECP) do roku 2030 klesne spotreba plynu v doméacnostiach oproti roku 2022 o takmer 2,2 TWh. Tento pokles Ciasto¢ne
vykompenzuje rast spotreby elektriny vratane spotreby na nabijanie elektromobilov, napriek tomu vSak celkova spotreba
elektriny a plynu podia prognoz klesne o priblizne 1,4 TWh. Vyrazne by vSak mala narést vyroba elektriny z OZE (o priblizne
2,5 TWh). Potencial zruSenia oslobodeni pre elekirinu z OZE by zavisel od mnoZstva zakupenych zaruk pévodu, celkovy vplyv
zmeny Struktury spotreby energii do roku 2030 by v8ak nemal vyrazne ovplyvnit potencial vynosov zo zruSenia oslobodeni.

Vplyv zruSenia oslobodeni pre domacnosti a indexacie sadzieb na rozpocet domacnosti by bol minimalny. Po
navysSeni sadzieb na 2,21 eur/MWh (rok 2027, po indexovani sadzieb o inflaciu) by narast vydavkov na elektrinu a plyn pre

priemere ekvivalent 0,40 % disponibilného prijmu (2,0 eur, resp. 2,82 eur mesacne na osobu)s.

Graf 23: Vydavky na elektrinu a plyn podfa prijmovych Graf 24: Podiel vydavkov na elektrinu aplyn na
decilov (eur/rok/osoba) disponibilnom prijme podla decilov (%)
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vychadzaju z tdajov za rok 2022 vychadzaju z udajov za rok 2022

33 Prijmy a vydavky su ekvivalizované podla modifikovanej OECD $kaly. Podla Skaly sa na prvého dospelého Eloveka v domacnosti pouzije koeficient 1, pre ostatnych ¢lenov
nad 14 rokov koeficient 0,5 a pre deti mladSie ako 14 rokov koeficient 0,3. Pri tvorélennej rodine s dvoma malymi detmi by tak iSlo 0 4,21 resp. 5,92 eur mesacne.

uhp
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Priemerna domacnost by pri zruseni oslobodeni na spotrebnych daniach zaplatila 1,29 eur mesacne, po indexacii
sadzieb 2,15 eur mesacne. Nominalny vplyv opatreni na domacnosti sumarizuje Tabulka 19.

Tabulka 19: O¢akavané priemerné vydavky domacnosti na spotrebné dane vplyvom opatreni (eur/mesaéne)

Zrusenie oslobodeni Dodato¢ny vplyv indexacie sadzieb Celkovy vplyv
bez indexacie 2025 2026 2027 v roku 2027
10 % s najnizSim prijmom 1,20 0,27 0,54 0,81 2,00
Priemernd doméacnost 1,29 0,29 0,57 0,87 2,15
10 % s najvy3Sim prijmom 1,28 0,29 0,57 0,86 2,15
Zdroj: UHP

Naklady by stupli o viac ako 50 eur roéne len priblizne 4 % najchudobnejSich domacnosti. Dvom tretinam z priblizne
345-tisic domacnosti v dvoch najnizsich prijmovych deciloch (disponibilny prijem do 609 eur mesacne na osobu) by naklady
na elektrinu a plyn stipli o menej ako 10 eur roéne. VyraznejSie by rast spotrebnych dani zasiahol priblizne 4,4 % (15-tisic)
tychto domacnosti, ktorym by uéty narastli o viac ako 50 eur roéne (Graf 25).

Graf 25: Poéet domacnosti v spodnych dvoch prijmovych deciloch podFa narastu roénych vydavkov na energie
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Cast’ vynosov z opatreni moze byt pouzita na zmiernenie dopadov na najzranitefnejsie domacnosti. Podpora by mala
primarne cielit na nizkoprijmové domécnosti s vysokou spotrebou energii (domacnosti s najvy$sim narastom vydavkov
v Grafe 25) a mala by sa zameriavat na zvySovanie energetickej efektivnosti. Tieto domacnosti su ohrozené energetickou
chudobou uz v si¢asnosti (napr. URSO, 2023b) a cielia na nich aj opatrenia ako napriklad vjzva Obnov dom z Planu obnovy,
ktora poskytuje finanéné prispevky na renovaciu energeticky neefektivnych rodinnych domov pre nizkoprijmové domacnosti.
Pri vyCleneni tretiny vynosov z tejto kapitoly na obdobnu schému by bolo mozné rocne podporit renovaciu viac ako 5-tisic
rodinnych domov. Kompenzacnym opatreniam sa blizSie venuje Box 8.

Box 8: Kompenzaéné opatrenia pre zranitefné domacnosti

NajzranitelnejSou skupinou su nizkoprijmové domacnosti v energeticky neefektivnych budovach. V pripade
rastucich cien energii napriklad vplyvom spotrebnych dani, ale napriklad aj nasledkom zavedenia EU ETS2 sU najviac
ohrozené nizkoprijmové domacnosti s vysokou spotrebou. Vysoka spotreba je v tychto doméacnostiach ¢asto nasledkom
nizkej energetickej efektivnosti, ide najmé o doméacnosti v nezateplenych obydliach, ktoré vyuZivaju starSie vykurovacie
zariadenia s nizkou efektivitou.

Udrzatelné kompenzaéné opatrenia by tak mali cielit na zvySovanie energetickej efektivnosti. Opatrenia na
kompenzaciu dopadov zvySenych cien energii mozu zahffiat priamu kompenzaciu nakladov na energie, napriklad aj formou
prispevkov na byvanie, opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti ¢i vzdelavanie k efektivnemu vyuzivaniu energii.



https://www.urso.gov.sk/data/files/702_zavery-nps-k-teme-energetickej-chudoby.pdf
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https://www.prog.sav.sk/wp-content/uploads/Energeticka-Chudoba.pdf
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3.2 Spravodlivejsie zdanovanie nafty by zvysilo prijmy o 48 mil. eur

Spotrebnd dan z mineralneho oleja sa vztahuje na motorovy benzin, motorovu naftu, rézne druhy olejov
a skvapalnené plynné uhlovodiky. V roku 2023 bol vynos tejto dane na drovni 1,3 mid. eur. Va¢Sina sadzieb
spotrebnych dani sa dlhodobo neindexovala. Nafta sa zdafuje na vyrazne nizSej urovni ako benzin aj napriek jej
negativnejSim externalitam. Odporu¢ame zvazit' zvySenie dane na naftu zvysit o5 %, s dodatoénym roénym
vynosom 48 mil. eur. Kvdli negativnym externalitdm a nizkej environmentalnej udrzatelnosti navrhujeme tiez zrusit’
dainové oslobodenie na kombinovani vyrobu elektriny a tepla z minerainych olejov.

Vynos dane z mineralneho oleja od roku 2018 rastol o priblizne 0,75 % roéne. Je to vyrazne niZ3i rast ako v rokoch 2005
az 2018, ktory bol na trovni priblizne 2,2 %. Udaje za roky 2018 az 2023 sii viak ovplyvnené pandémiou Covid-19, bez tohto
negativneho Soku by bol rast vynosu dane v oboch obdobiach na priblizne rovnakej urovni. Do roku 2018 bol rast vynosov
z dane prevazne spdsobeny rastucim vyberom dane z motorovej nafty, od roku 2018 nastal opak — vynosy dane z benzinu
rastu rychlejSie, vynosy z nafty stagnuju (Graf 26). V strednodobom horizonte sa predpoklada, Ze vyber spotrebnej dane z
mineralnych olejov bude nadalej rést. V dihodobom horizonte a s postupnym rozvojom elektromobility tento vyber zaéne
klesat (Box 9).

Graf 26: Vynosy dani z mineralneho oleja (mil. eur)
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Box 9: Vplyvy elektromobility na daniové prijmy

Elektromobilita na Slovensku ma zatial' iba zanedbatefny vplyv na vynos spotrebnej dane z mineralnych olejov —
z priblizne 2,5 mil. osobnych vozidiel je Cisto elektrickych priblizne 0,3 %. Aj napriek oakavanému rastu poctu elektrickych
vozidiel v najblizSich rokoch by pokles darového vynosu v blizkej dobe nemal byt dramaticky. Avsak, od roku 2035 kedy
sa v Eurépskej unii ukonéi predaj vozidiel pohafdanych fosilnymi palivami, zacne byt vplyv na vynos spotrebnej dane
z minerélneho oleja postupne citefny.

Odhadovany pokles danovych prijmov v désledku rastu alternativnej mobility je 8,2 — 10,7 mil. eur roéne (2023).
Zvyhodnena uroveni registraného poplatku (roény vplyv 4,4 mil. eur) sa dotkla 5 900 elektromobilov a 3 800 plug-in
hybridov. Majitel' elektromobilu na registracnom poplatku usetri v priemere 591 eur. NizSia firemna dar z motorovych
vozidiel (rony vplyv 1,4 mil. eur) bola vyuzitd na 8 900 elektromobilov a 5 900 plug-in hybridov. Dar\ je oproti vozidlu na
spalovaci motor nizSia v priemere o 120 eur ro¢ne. Na spotrebnej dani z mineralneho oleja zaplatia vodici v zavislosti od
typu vozidla v priemere 250 az 500 eur za rok. Majitelia elektromobilu zaplatia rone na spotrebnej dani z elektriny
v priemere menej ako 1 euro — fiSkalny vypadok na spotrebnej dani je vo vySke 2,5 az 5 mil. eur rocne v 2023 (bez
zapocitania vplyvu DPH).

Efektivne sadzby dane kvéli inflacii postupne klesaji. Nominalne sadzby spotrebnych dani s, s vynimkou sadzby
z vykurovacich a mazacich olejov, na rovnakej Urovni alebo nizSie ako boli v roku 2004. Kvéli postupnej inflacii tak ich realne
sadzby klesaju. Napriklad, sadzba spotrebnej dane na benzin bola stanovena v roku 2004 na 514 eur/1 000 | a odvtedy sa
nezmenila. Keby bola sadzba upravovana o inflaciu, jej vyska by v roku 2024 bola 922 eur/1 000 |. Podobne je to aj s naftou,
ktorej sadzba dane v roku 2010 klesla aj nominaine.
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Tabulka 20: Sadzby spotrebnych dani z mineralneho oleja v rokoch 2024 a 2004

Mineralny olej Sadzba 2004 Sadzba 2024
Motorovy benzin kédu nomenklatury (bezolovnaty benzin)3 514 eur/1 000 | bez zmeny
Motorovy benzin kédu nomenklatdry (letecky a olovnaty benzin)3® 597,49 eur/1 000 | bez zmeny
Plynovy olej (motorova nafta) 481,31 eura/1 000 | 368 eur/1 000 |
Stredny olej nomenklatiry (kerozin: letecky petrolej a iné)% 481,31 eura/1 000 | bez zmeny
Vykurovaci olej 26,55 eura/1000 | 111,50 eura/1 000 kg
Skvapalnené plynné uhlovodiky 258,91 eura/1000 | 182 eur/1 000 kg
Mazacie oleje a ostatné oleje (viskozita do 10 mm?/s) 0 eur/1 000 kg 100 eur/1 000 kg
Mazacie oleje a ostatné oleje (viskozita nad 10 mm?/s) 0 eur/1 000 kg bez zmeny

Zdroj: IFP

Zavedenie indexaéného kalendara na postupnu indexaciu dani by tento problém vyriesilo, nutné je ale celoeurépske
rieSenie. Pravidelna indexacia zatial nie je bezna ani v okolitych Statoch a jej zavedenie na Slovensku by mohlo zosilnit
negativny vplyv cezhranicnej palivovej turistiky a inych dynamickych vplyvov. Preto si zavedenie indexaéného kalendara
vyZaduje celoeurdpsku koordinaciu a legislativne ukotvenie v Smernici, ktord upravuje pravidla o zdarovani energetickych
produktov v EU.

Box 10: Vyskumy o palivovej turistike zo zahranicia a zmenach dopytu po palivach

Skusenosti z malych otvorenych ekonomik ukazuju, ze pri raste cien v désledku rastu spotrebnej dane dochadza
najma v regiénoch blizko hranic k vyraznej palivovej turistike. Napriklad 10 % zniZenie ceny benzinu vo Svajéiarsku
viedlo k rastu dopytu po benzine v jeho pohraniénych regiénoch (do 5 km od hranic) 0 6,7 % az 7,7 % (Banfi, Filippini
a Hunt, 2003). Vyskum ukazuje, Zze dlhodobé rozdiely v cenach paliv medzi Talianskom a Svajéiarskom spdsobili, ze
v talianskych pohraniénych regiénoch sa viac ako Stvrtina spotreby &erpala vo Svajciarsku. V reakcii na postupni
konvergenciu cien paliv sa tato hodnota v priebehu troch rokov zniZila na priblizne 5 %.

K podobnému zaveru dospel aj vyskum zamerany na holandskych vodi€ov zijucich v blizkosti hranic s Nemeckom.
Zistenia naznaCuju, ze priemerny vodic je ochotny cestovat kvoli tankovaniu 1 km na kazdych 0,5 eurocentov rozdielu
v cene na liter pohonnej hmoty (Rietveld, Bruinsma a van Vuuren, 1999). Cestovanie za tankovanim moze byt eSte
vyraznejSie, ak je spojené aj s inym ucelom, napriklad nakupom.

Priemerna odhadovana zmena dopytu po pohonnych hmotach v désledku rastu ceny o 1 % sa pohybuje okolo
minus 0,34 % kratkodobo az minus 0,84 % dlhodobo (Brons a kol., 2008). Senzitivita dopytu zavisi od mnoZstva
tuzemskych a zahrani¢nych socioekonomickych premennych. Dolny odhad elasticity dopytu zaevidovany v tejto metastudii
bol v kratkodobom horizonte na Grovni minus 1,36 a v dlhodobom minus 2,04.

3.21 Spotrebné dane na benzin a naftu

Do koneénej ceny benzinu na Slovensku vstupuje okrem spotrebnej dane aj daf z pridanej hodnoty a nepriamo aj
poplatok za udrziavanie nidzovych zasob ropy. Spotrebna daf na benzin je na Slovensku relativne vysoka, na urovni 514
eur/1000 | (Graf 27). Od roku 2023 zvysilo svoju sadzbu na priblizne rovnaku troves aj Cesko a od 2024 zvysili sadzbu dane
Madarsko a Polsko na Uroveri skoro 400 eur/1000 I. Na druhu stranu, sadzba dane z pridanej hodnoty je na Slovensku (a
v Rakusku) na najniz8ej Urovni v regione, a to na trovni 20 %. Koneéné cena benzinu na Slovensku podlieha aj nepriamemu
dafovému zataZeniu — poplatku za udrziavanie nudzovych zasob ropy. Toto nepriame darfové zataZenie je na Slovensku
druhé najvyssie v regione (po Rakuisku). Jeho vy3ka je v porovnani so spotrebnou dariou a dariou z pridanej hodnoty znac¢ne
niz3ia, vo februari 2024 sa poplatok za udrziavanie nidzovych zasob ropy zvysil o priblizne tretinu (na 39,65 eur/1000 I).

34 Kombinovana nomenklatira 2710 12 41, 2710 12 45, 2710 12 49
35 Kombinovana nomenklatdra 2710 12 31, 2710 12 50
36 Kombinovana nomenklatira 2710 19 21 a 2710 19 25
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Graf 27: Zlozky kone¢nej ceny benzinu vo V4 a Rakusku  Graf 28: Zlozky koneénej ceny motorovej nafty vo V4
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Do koneénej ceny nafty vstupuji rovnaké polozky ako pri benzine. Sadzba spotrebnej dane z nafty je vSak vo vSetkych
eur/1000 I). Madarsko a Polsko svoju sadzbu vyrazne navysili k 1.1.2024, ¢im sa dostali na Uroven Slovenska; napriklad
Madarsko svoju sadzbu zvysilo az o skoro 30 %. Dan z pridanej hodnoty, ktora sa vztahuje na naftu, je vo vSetkych krajinach
v regione identicka ako pri benzine. Rovnako aj iné dariové zatazenia su vo vSetkych krajinach v regidne priblizne rovnaké
ako pri benzine.

Koneéné ceny benzinu sa na Slovensku dlhodobo pohybuiju na najvyssej Girovni spomedszi krajin V4 a Rakuska. Cista
cena benzinu je na urovni medianu v regiéne, avSak celkové darové zataZenie vyjadrené v eur/1000 | je po Rakusku druhé
najvyssie v regione (Graf 30).

Graf 29: Kone¢né ceny benzinu vo V4 a Rakisku Graf 30: Celkova dan z benzinu vo V4 a Rakusku
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Cena motorovej nafty je na Slovensku oproti okolitym krajinam konkurencieschopnejsia ako cena benzinu. Kone¢né
ceny nafty (Graf 31) a vySka dane (Graf 32) sa pohybuju na trovni medianu V4 a Rakuska. Cenova konkurencieschopnost
nafty podporuje primarne sektor cestnej dopravy, kedZe az viac ako 85 % spotrebnej dane z nafty plati sektor cestnych
dopravcov.
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Graf 31: Kone¢né ceny motorovej nafty vo V4 a Rakisku  Graf 32: Celkova dai z motorovej nafty vo V4 a Rakusku

(eur/1000 1) (eur/1000 1)
2100 . 800 B
------------- Rakisko - - - - Cesko -eeeoo- Rakusko  — — — Cesko
1900 | === Madarsko === =Polsko. .. - = = Madarsko - - - Polsko i
Slovensko N Slovensko o !
N\ 700 s !
1700 ; :
1500
600
1300
1100 500
900
700 400
[e°] [eo] (<] (=2} o o bt — N N [ag] [2¢] < [eo) o) (2] (2] o o ~ b N N (3¢ [sg] <
SE5:5558588¢8¢88 gggggsasagggs
~— [se) ~— [se) ~— [sp) ~— [a2) - [a2) - [s2) - ~ [se) ~— [sp) ~— [se) bt [s2) - [se) - [se) ~
O 0 00 o9 o 3T T o o O O 0 0 0 o0 o o S o o T O
Zdroj: IFP Zdroj: IFP

Pri 5 % zvySeni spotrebnej dane z nafty by sa prijmy mohli v idedlnom scenari zvysit’ az o 47 mil. eur ro¢ne v 2025
(48 mil. eur po zapocitani vplyvu DPH)=. Kone¢na cena motorovej nafty na Slovensku je na urovni medianu v regiéne
a velka vacsina spotrebovanej nafty sa pouziva na nakladny transport. Beric do Uvahy aktualny stav sektora cestnych
dopravcov (Box 11) a konkurencieschopnost slovenskej nafty, odhadujeme preto, Ze pri relativne malom zvy3eni spotrebnej
dane z motorovej nafty 0 5 % (0 0,018 eur/l), na 386 eur/1000 | by boli dynamické a behavioralne vplyvy zanedbatelné, a teda
Uroven &erpania a palivového turizmu by sa nezmenila. Rovnako tak nebude ohrozené ani konkurencieschopnost slovenskych
dopravcov, kedze spotrebna dar sa vztahuje aj na zahraniénych dopravcov na Slovensku.

Box 11: Prehfad sektora cestnych dopravcov

Z analyzy sektora, ktory zodpoveda za viac ako 85 % spotreby nafty, vyplyva Ze aj po zohladneni inflacie trzby
v horizonte 10 rokov rastli v priemere o 3 % ro€ne. Sektor nebol poCas uplynulych 10 rokov nikdy v strate a v uplynulych
3 rokoch vzrastol podiel zisku na trzbach z 0,2 % na 2,2 %.

Ceny pohonnych hmét, hlavne nafty maji na konkurencieschopnost slovenskych dopravcov zanedbatelny vplyv,
kedze ich vyska je v konkrétnej krajine jednotna bez ohfadu na povod dopravcu. Na domacom trhu su slovenski
dopravcovia oproti zahraniénej konkurencii zvyhodneni najma vdaka nizSej minimalnej mzde a nizSiemu tuzemskému
stravnému. Priblizne 73 % trzieb slovenskych cestnych néakladnych dopravcov je prave z doméceho trhu, zatial o podiel
zahraniéného trhu dihodobo klesa.

Na druhu stranu, narast dane z benzinu neodporié¢ame kvéli uz aj tak dlhodobo najvy$sim cenam benzinu v regiéne
a dynamickym efektom. KedZe nahrada slovenského benzinu za zahraniény je pre velku Cast obyvatelov SR relativne
jednoducha a jeho kone€na cena je na Slovensku uz teraz najvy$Sia v regidne, narast dane o 5 % (ako pri nafte) by
pravdepodobne viedol k znanym dynamickym vplyvom. Na zaklade skusenosti zo zahranicia by v dosledku tohto zvySenia
dane klesol dopyt (po benzine) 0 0,65 % az 1,6 %. Napriek dynamickym efektom odhadujeme, Ze po zvySeni spotrebnej dane
z benzinu 0 5 % by dariové vynosy vzrastli 0 13,2 mil. eur az 17,1 mil. eur roéne (15,5 mil. eur az 20,5 mil. eur pri zaratani
vplyvu na DPH).

Naftu zdafujeme menej ako benzin napriek tomu, ze generuje vacsie externé naklady, zvySenie dane na naftu je teda
oddvodnené. V pripade benzinu tvori dan priblizne 50 % konecnej ceny, pri nafte to je 43 %. Medzi externé naklady patria
napriklad vysSie emisie uhlika, oxidov dusika, tuhych zne€istujicich latok, ale tiez vysSie poSkodzovanie ciest. Nepomer
v zdanovani danych paliv je najlepSie viditelny pri vypocte efektivneho zdariovania uhlika, ktoré je pri nafte vyrazne nizSie

37 Na Slovensku je DPH vratna pri priblizne 89 % celkovej spotreby.
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ako pri benzine.» Zdarovanie CO, v motorovej nafte sa pohybuje tesne nad strednym odhadom spoloéenskych nékladov
uhlika EEA (130 eur za tonu) — na Urovni 137 eur/tonu. Pri benzine je tato sadzba vysoko nad tymto odhadom - na Urovni
221 eur/tonu. Efektivne zdariovanie uhlika v cestnej doprave je na Slovensku v pripade benzinu na Urovni medianu Eurépskej
Unie, a zaroveri najvyssie vo V4 a Rakusku. Efektivne zdafiovanie uhlika v nafte je na Slovensku pod priemerom EU a na
urovni medianu susednych krajin (OECD, 2019b). VyraznejSim problémom na Slovensku, a rovnako vo vSetkych krajinach
EU, je zdafiovanie uhlika mimo cestnej dopravy a mimo sektorov, ktoré pokryva EU ETSw.

Vyrazny rozdiel vzdanovani predstavuje nekonzistentni motivaciu na znizenie emisii naprie¢ druhmi paliva
a podporuje neziadicu substitiiciu medzi naftou a benzinom. Vo v§eobecnosti, navrhované zvySenie sadzby spotrebnej
dane z motorovej nafty by malo zmiernit tuto nekonzistentnost' a podporit environmentélne ciele. AvSak, v pripade malej
otvorenej ekonomiky ako Slovensko je dosiahnutie takychto cielov bez nadnarodnej koordinacie naroCnejSie, kedze
vyraznejSie zvySenie sadzby by mohlo viest aj k zvySeniu cezhranicnej palivove; turistiky, k potencialnym vypadkom prijmov
z tankovania tranzitujucej nékladnej dopravy a k inym dynamickym vplyvom na spotrebu. Analyza naznacuje, ze relativne
malého zvySenie sadzby spotrebnej dane z nafty by sa malo dosiahnut zvySenie vyberu na tejto dani bez vplyvu na spotrebu.

Box 12: Distribuéné vplyvy

V porovnani s narastom cien potravin alebo cien energii je vplyv vyssej ceny paliv progresivny a relativne maly
(Fulvimari a kol., 2023). Slovensky priemerny (6,9 %) a medianovy (5,8 %) podiel rozpo&tu domécnosti na dopravu je
vyrazne pod priemerom (8,3 %) a medianom EU (6,6 %), o znamena, Ze slovenské domacnosti mifiaju na prepravu
relativne menej ako v inych krajinach. V pripade domécnosti na hranici chudoby je podiel rozpo¢tu minutého na pohonné
hmoty este vyraznejsie pod priemerom EU.

Narast cien paliv sposobil narast dopravnej chudoby. EK skumala vplyv rastu cien pohonnych hmét na rozpodet
domacnosti od augusta 2021 aZ po januér 2023. Cena paliv za toto obdobie vzréstla na Slovensku o priblizne 35 % ¢o je
tesne pod priemerom EU.« Spomedzi domécnosti ohrozenych chudobou sa mnozstvo dopravne chudobnych doméacnosti

v v

doméacnosti zvysilo z 29 na 42 % (priemer EU sa zvysil na 47,2 %).

Zvysenie sadzby spotrebnej dane z nafty by priemernej domacnosti zvysilo mesaéné vydavky o 1,08 eur mesacne.
Domécnosti, ktoré vyuzivaju naftu by boli zvySenim sadzby spotrebnej dane zasiahnuté len minimélne. Vplyv opatrenia by
bol regresivny, najviac by vydavky stupli najoohatsim domacnostiam a to v priemere o 1,58 eur mesaéne (tabufka 21).

Tabul'ka 21: Vplyv zvysenia sadzieb nafty na domacnosti vyuzivajlce naftu (eur/mesiac)

10 % s najnizSim prijmom 0,99
Priemerna doméacnost 1,08
10 % s najvySSim prijmom 1,58

Zdroj: Rodinné udéty, UHP

Opatrenia zo Socialno-klimatického fondu sa budu zameriavat' aj na rieSenie dopravnej chudoby. Zavedenie EU
ETS2 povedie k nérastu cien pohonnych hmét o 0,08 az 0,17 eur/l (priloha 11). Prostriedky zo Socialno-klimatického fondu
tak budu vyuZivané aj na opatrenia suvisiace so zmierfiovanim dopravnej chudoby napriklad podporou verejnej dopravy.
Konkrétne opatrenia bude obsahovat Socialno-klimaticky plan, ktory by mal byt vypracovany do juna 2025. Cast vynosov
zo0 zvySenych spotrebnych dani z nafty by tak mohli byt vyuzivané na dodatoéné financovanie tychto opatreni
a zmiernovanie dopadov zvySenych cien nafty na zranitefnych spotrebitefov.

38 Medzi dalSie negativne externality v cestnej doprave patria vypustanie drobnych ¢astic (PMx) do ovzdusia, zapchy a havarie. Celkové mnozstvo pevnych ¢astic (PM1o a
PMg25) vyprodukovanych cestnou dopravou je zanedbatelné v porovnani s mnoZzstvom latok vypustenych pri vykurovani domacnosti. AvSak, v blizkosti frekventovanych
cestnych Usekov sl namerané vysoké koncentracie danych ¢astic.

39 Median efektivneho zdariovanie mimo cestnej dopravy a mimo sektorov, ktoré pokryva EU ETS systém je v 22 krajinach OECD iba na trovni 10 eur/tonu CO2. Zlepsit by
sa to malo s prichodom systému ETS 2, ktory opisujeme v prilohe 11. Na Slovensku je efektivne zdarfiovanie uhlika mimo dopravy na drovni 7 eur/tonu CO., ¢o predstavuje
stale najvy$Siu mieru zdafiovania uhlika mimo dopravy vo V4.

40 Vlyskum zohladriuje iba opatrenia a podporné mechanizmy, ktoré maju priamy vplyv na cenu, ostatné st odizolované. Behavioralne vplyvy a zmeny v spravani tiez nie st
uvazované. Domacnosti st definované ako ,dopravne chudobné“ ak podiel rozpoétu domacnosti minuty na pohonné hmoty prekroci 6 %.
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3.2.2 Iné mineralne oleje a oslobodenia

Vynos spotrebnej dane zo skvapalnenych plynnych uhlovodikov (propan, butan a pod.) je po benzine a nafte tret'ou
najvacsou castou dane z mineralneho oleja a predstavuje priblizne 7,3 mil. eur (2023), o tvori menej ako 0,6 %
z celkového objemu dane z mineralneho oleja. Zakladna sadzba spotrebnej dane zo skvapalnenych uhfovodikov pouZitych
ako pohonna latka sa na Slovensku pohybuje na Urovni medianu V4 a RakuUska, a to na trovni 182 eur/1000 kg. NajvysSiu
sadzbu ma Rakusko, na trovni 243 eur/1000 kg a najnizsiu (v zavislosti od vymenného kurzu) Cesko a Polsko — okolo 155
eur/1000 kg. Slovensko, Cesko a Madiarsko nezdariujti skvapalnené plynné uhlovodiky pouZité na vykurovacie Géely a vjrobu
tepla, Rakusko ich zdariuje zniZzenou sadzbou na drovni 43 alebo 88 eur/1000 kg v zavislosti od nomenklatury a Polsko na
urovni priblizne 15 eur/1000 kg. Na Slovensku sa toto oslobodenie vztahuje (za rok 2023) iba na 124 ton skvapalnenych
uhlovodikov a predstavuje zanedbatelny dariovy vydavok vo vySke priblizne 23-tisic eur roéne.

Danovy prijem zo spotrebnej dane z vykurovacich olejov bol v roku 2023 na urovni priblizne 450-tisic eur. Na
Slovensku je spotrebna dan z vykurovacich olejov, nerozliSujuc kombinovani nomenklatiru, vyuzitie alebo chemické
charakteristiky daného oleja, na urovni 111,5 eur/1000 kg. V Rakusku je z&kladna sadzba spotrebnej dane z vykurovacich
olejov pouzitych na vykurovanie 60 eur/1000 kg, ale sadzba sa v zavislosti od Specifickych charakteristik oleja a jeho vyuzitia
mdZe vySplhat aZ na Uroveri 425 eur/1000 |. Podobne v Pol'sku je zakladna sadzba spotrebnej dane z vykurovacich olejov na
urovni 54 eur/1000 |, ale v zavislosti od chemickych charakteristik daného oleja a nomenklatiry sa sadzby pohybuju v rozpati
od 16 eur/1000 kg do 275 eur/1000 . Najvy$8iu sadzbu spotrebnej dane ma Madarsko na trovni 290,5 eur/1000 kg a najnizSiu
Cesko - 18,66 eur/1000 kg.

Danovy prijem zo spotrebnej dane z leteckého petroleja bol v roku 2023 iba na urovni priblizne 440-tisic eur. Typy
kerozinu sa rozliSuju podla Ucelu vyuzitia: do tryskovych motorov (2710 19 21); a na iné ucely (2710 19 25). Slovensko ma
z okolitych krajin najvy$siu sadzbu, rovnaku pre obe nomenklatiry kerozinu — 481,31 eur/1000 |. Rakusko a Cesko zdariujl
kerozin sadzbami tesne pod 400 eur/1000 | a Pol'sko aplikuje dve rozdielne sadzby na z&klade kombinovanej nomenklatdry
— 338 eur a 426 eur/1000 |. Podobné nastavenie ma aj Madarsko, avSak konkrétna sadzba na kerozin sa odvija aj od cien
ropy na svetovom trhu. Rovnako ako v okolitych krajinach, je aj na Slovensku kerozin pouzivany v leteckej doprave od
spotrebnej dane oslobodeny s vynimkou stukromnych letov.

Medzi vyuzitia mineralnych olejov, na ktoré sa vzt'ahuju dafiové oslobodenia patria najma paliva vyuzivané v leteckej
doprave (80 %) a pre lodnu dopravu na Dunaji (11 %). ZvySny objem oslobodeni sa vztahuje na paliva vyuzivané
v dafovych skladoch a na priemyselné ucely (mineralogické procesy, duélne pouZitie a vyrobu elektriny a kombinovanu
vyrobu elektriny a tepla).

Tabulka 22: Objem danovych oslobodeni zo spotrebnych dani z mineralnych olejov (mil. eur)

Ugel Paragraf zakona €. 98/2004 Z. z. 2021 2022 2023
Letecka pohonna latka § 10, ods. 1, odsek 1 b) 12,2 254 239
Lodnéa prevadzkové latka na Dunaji § 10, ods. 1, odsek 1 ¢) 3,2 3,2 3,3
Technologické ucely, dafiové sklady, znehodnotené latky § 10, ods. 1, odsek 2 2,0 1,5 1,6
Mineralogické a duélne pouZitie, vyroba elektriny, KVET § 10, ods. 1, odsek 1 d) - i) 0,1 0,8 1,2

Iny ucel ako pohonna latka alebo palivo §10, ods. 1, odsek 1 a) 0,7 0,6 0,1
Spolu 18,2 31,5 30,0
Pozn.: Déta st vysledkom agregécie dariovych priznani, pri ktorej moZe dochadzat k istej chybovosti Zdroj: IFP

Legislativa zakotvujica dafiové oslobodenia z mineralnych olejov je podobna ako v zahranici. Takmer totozné typy
oslobodeni existuji aj v Polsku a v Rakisku. Ciastoénou vynimkou je Ceska republika, kde neexistuji oslobodenia na
priemyselné Ucely. Dévodom vSak mdze byt, Ze Ceské rafinérie nevyrabaju elektrinu, resp. nemaju zariadenia na
kombinovanu vyrobu elektriny a tepla.

Vacsina danovych oslobodeni z mineralnych olejov zvyhodiiuje menej ekologické formy dopravy a vychadzaju
priamo z legislativy EU. Na benzin a naftu sa spotrebné dane z mineralnych olejov vztahujd, no na vagsinu leteckého
petroleja (a lodné paliva) nie. Danova politika tak motivuje vyuZzivat viac letecku dopravu, ktora produkuje vysSie emisie
(v prepoCte na pasaziera a kilometre, resp. tonu tovaru a kilometre). Reformovat dariovu politiku je nutné na celoeurdpskej
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urovni. ZvySenie zdanovania leteckého petroleja by nebolo v stlade so Smernicou Rady 2003/96/ES. V reakcii na balik Fit-
for-55 sa rokuje o zruseni oslobodeni od spotrebnej dane z mineralnych olejov v letectve a lodnej doprave, zatial vSak nedo$lo
k dohode. Zruenie oslobodenia pre letecky petrolej by navysilo objem zdariovaného paliva o 49,4 mil. litrov (aktuaine je
zdanenych priblizne 914-tisic litrov) a prinieslo by do rozpo&tu 23,9 mil. eur rocne.

Navrhujeme zrusit' oslobodenie vyuzitia mineralnych olejov na vyrobu elektriny a KVET. Vyroba tepla z minerélnych
olejov je Skodlivejia nez jeho vyroba zo zemného plynu, oslobodenie ktorého tiez navrhujeme zrusit. Problémom pri
spalfovani minerélnych olejov je najma lokélne znecistenie. Opatrenie zvysi dariové prijmy Statu o priblizne 1,2 mil. eur roéne.
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3.3 Dan za jadrové zariadenia nema dostatocné odoévodnenie

Dan za jadrové zariadenie platia jadrové elektrarne obciam do vzdialenosti 20 kilometrov od elektrarne. Vynos dane
je 4 miliény eur ro¢ne, obce ho mézu vyuzivat’ na akékol'vek ucely. Existencia dane nie je dostatoéne zdovodnena.
Podobna dan existuje v EU iba v Slovinsku, negativne vplyvy umiestnenia jadrového zariadenia na obce su
minimalne.

Prevadzkovatelia jadrovych elektrarni st povinni okolitym obciam odvadzat’ daii za jadrové zariadenie. Zaklad dane
tvori vymera katastralneho Uzemia obce v oblasti ohrozenia (v okoli polomeru 20 km od jadrovej elektrarne), priom vySka
sadzby dane zavisi od vzdialenosti obce od centra zény ohrozenia. Pre obce, Uzemie ktorych sa nachadza v pasme do 1/3
polomeru oblasti ohrozenia, je jej vySka stanovena na 0,0039 eur/m?, v pdsme nad 1/3 polomeru do 2/3 polomeru je 0,0013
eur/m2 a v pasme nad 2/3 polomeru 0,0006 eur/m2. Ak Uzemie obce zasahuje do viacerych pasem, pre celé jej katastralne
Uzemie sa pouzije vy$Sia sadzba dane.

Celkova vyska vybranej dane za jadrové zariadenia je takmer 4 milidny eur roéne. Od roku 2013 sa drzi na Urovni
priblizne 3,8 mil. eur roéne. Sadzba dane zostala od jej zavedenia v roku 2004 nezmenena. V pripade jej navySenia o mieru
inflacie (v celkovej vySke 62 %) by realne vybrana Ciastka v roku 2022 presiahla 6 mil. eur.

Vyuzitie prostriedkov z dane za jadrové zariadenia obcami nie je legislativne upravené. Prax ukazuje, Ze tieto prijmy st
vyuzivané na pokrytie investiCnych i beznych vydavkov, ktoré bezprostredne nesuvisia s kompenzaciou negativnych dopadov
blizkosti jadrovej elektrarne.

Z umiestnenia jadrovej elektrarne v blizkosti obci vyplyva pre samospravu minimum dodatoénych povinnosti. Ide
najma o pravidelnd vymenu jodovych tabliet pre dotknuté obce kazdych pat rokov. Jodové tablety zabezpeduje
prevadzkovatel elektrarne a distribiciu do obci MV SR. Obce su zodpovedné za zorganizovanie informacnej kampane
a distribuciu tabliet priamo ob&anom.

Box 13: Argumenty podporujuce dan za jadrové zariadenia nie su opodstatnené

Existencia dane je oddvodiiovana realizaciou protiradiacnych opatreni, ¢i poklesom hodnoty nehnutefnosti
(Marcan a Slovak, 2007). Za normalnych okolnosti nie s obce v okoli jadrovych elektrarni vystavené substantivne vysse;
Urovni radiacie, nez iné obce. Vazne jadrové nehody s extrémne malo pravdepodobné (Rose, Sweeting, 2016), vich
pripade by vSak s vysokou pravdepodobnostou boli zasiahnuté aj obce mimo oblasti ohrozenia s 20-kilometrovym
polomerom, a to bez ohladu na miestne protiradiatné opatrenia.

Akademické studie nepotvrdili negativny vplyv pritomnosti jadrovych elektrarni na hodnotu nehnutefnosti. Vztah
medzi blizkostou jadrovych elektrarni a cenami nehnutelnosti nenasli Oredsson a Hellman (2022), Ewelénn (2011) a ani
Clark akol. (1997). Vynimkou je starSia Studia od Follanda aHougha (1991), ktora sa vSak zameriavala na
polnohospodarsku podu, ktora zvaésa nenabera na hodnote na zéklade investicii realizovanych v obcie. Dalsim
protiargumentom je fakt, Ze s vystavbou elektrarni sa zacalo uz koncom 50. rokov, resp. zaciatkom 80. rokov. Znac¢na &ast
dnesnych majitelov tak nehnutelnosti v okoli elektrarni nadobudla uz v ¢asoch ich existencie.

Podobna forma dane je v Eurépskej unii vynimkou, iba Slovinsko zdariuje jadrové zariadenia na Grovni samosprav.
V Slovinsku su zdariované nielen reaktorové (elektrarne), ale aj nereaktorové zariadenia (napr. sklady paliva), priCom vyska
dane pre rdzne typy jadrovych zariadeni sa liSi (PISRS, 2014). Vzhladom na uvedenie do prevadzky novych, resp. uzatvorenie
nereaktorovych jadrovych zariadeni vySka vybranej dane v rokoch 2013 - 2022 kolisala v rozmedzi 5,79 — 12,27 mil. eur.
Vinych krajinach, napr. v Cesku, elekirame poskytuji okolitym obciam dotécie (Hana a Cerny, 2017) na dobrovolnej baze,
pri¢om tieto dotacie su v prepoCte na obyvatela znacne nizSie nez v pripade dane za jadrové zariadenie.

41 Nevyhodou tejto $tldie je tiez nekonzistentne vykazovana Statisticka vyznamnost, ktora neumoziuje urcit na akej Urovni bol tento vztah Statisticky
vyznamny.



https://www.trend.sk/spravy/ako-zije-pri-jadrovej-elektrarni?fbclid=IwAR3iTotAd3Y4rdQ3mRml19xzOKlQ3B9CCNrsMMfksFsGoRxX0MA74SIMG7w
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00963402.2016.1145910
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1669059/FULLTEXT02
https://www.ne.su.se/polopoly_fs/1.25801.1318417095!/menu/standard/file/Ewelonn_Karin.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1468-2257.00069
https://www.jstor.org/stable/3146483
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6353
https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c3/a4490/f28/H%C3%A1na,%20David.%20%C4%8Cern%C3%BD,%20Tom%C3%A1%C5%A1.%20Prostorov%C3%A1%20dimenze%20finan%C4%8D%C3%ADch%20p%C5%99%C3%ADsp%C4%9Bvk%C5%AF%20firmy%20%C4%8CEZ%20obc%C3%ADm%20v%20okol%C3%A9%20Jadern%C3%A9%20elektr%C3%A1rny%20Dukovany..pdf
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Podpora jadrovej energetiky je vyrazna aj v regionoch, ktoré nie su prijimatelom dane za jadrové zariadenia. Podla
prieskumu pre Slovenské elektrarne z roku 2022 povazuje jadrovu energiu za bezpeénl az 83,3 % respondentov zijucich
v oblastiach jadrovych elektrami, v celej populacii je to 60,6 % (ACRC, 2022). Medzi obyvatelmi v okoli jadrovych elektrarni
je vysSia aj podpora rozvoja jadrovej energetiky na Slovensku. Az 56,7 % podporuje budovanie novych elektrari a dalSich
32,5 % podporuje pokracovanie prevadzky existujucich reaktorov. Vo zvySku populécie nové jadro podporuje 34,1 %
a pokraCovanie prevadzky dalSich 35,1 % (ACRC, 2022). Na vysSiu podporu jadra v obciach v okoli jadrovych zavodov mézu
vplyvat aj benefity z vyberu dane za umiestnenie jadrového zariadenia. Z dostupnych dat vSak nie je mozné oddelit kauzalny
vplyv danovych vynosov na okolité obce, vySSia podpora jadra méze plynit aj z lepSieho porozumenia a skisenosti
s jadrovymi elektrarfiami v porovnani so zvySkom obyvatelstva. Vzhladom na vSeobecne vysoku podporu jadra nie je
oddvodnené pokusat sa o jej zvySenie vyberom dane.

Dan je mozné zrusit’ novelou zakona. Pripadné zruSenie dane si vyZzaduje zmenu zakona ¢. 582/2004 Z. z. (§ 67 - § 76).



https://www.seas.sk/tlacove-spravy/podpora-jadrovej-energetiky-na-slovensku-vyrazne-stupla/
https://www.seas.sk/tlacove-spravy/podpora-jadrovej-energetiky-na-slovensku-vyrazne-stupla/
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3.4 Dan za uskladnovanie plynov a kvapalin navrhujeme valorizovat’

Dan sa plati za uskladiovanie plynov alebo kvapalin v geologickych loziskach. \/ySka sadzby je zo zakona 0,015 Sk
(0,00045 eur) za m3 ulozeného plynu alebo tonu kvapaliny. Platia ju firmy skladujice plyny a kvapaliny a prilemcom dane je
Environmentalny fond. Sadzba sa od roku 2002 nevalorizovala, kumulativna inflacia odvtedy dosiahla 80 %. Ro¢ny vynos
z dane je vodi inym daniam zanedbatelny, dosahuje v priemere 1 mil. eur roéne. Uroveri je nestala a zavisi od vyuzivania
zasobnikov.

Tabulka 23: Vynosy z dane z uhrad za uskladfovanie plynov alebo kvapalin (v mil. eur)

20198 20208 20218 202208 202308
Vynos z dane 1,7 0,6 0,3 1,6 1,6
Pozn.: S - skuto¢nost, OS - ocakavana skutocnost. Zdroj: MF SR

Dari sa oddvodriuje élankom 4 Ustavy SR, ktory stanovuje, Ze nerastné bohatstvo a jaskyne patria tatu. Prazdne
horninové formacie, ktoré vznikli v dosledku tazby plynu a ropy, su tak stale povaZované za majetok Statu, ktory nasledne
zdaniuje ich vyuzivanie na skladovanie plynov alebo kvapalin. Podobna forma dane nebola identifikovana v Ziadnej inej krajine
EU.

Jedinym platitefom dane st firmy NAFTA a POZAGAS, ktoré prevadzkuji podzemné uloZiska na zapadnom
Slovensku. Ide o lokality pri obci Lab a uskladfiovaci objekt Gajary-baden (HBU, 2023, s. 63). Za celli existenciu dane (od
2002) neexistovala ziadna ina lokalita, na ktoru sa predmetna dari vztahovala. Spravu Uhrad dane vykonava Hlavny bansky
urad.

Dan sa dlhodobo nevalorizovala, navrhujeme ju zvysit' o troven inflacie a zaviest' automaticki indexaciu. ZvySenie
sadzby o 80 % inflacie (od roku 2002) by dar zvysilo na troveri 0,008 eur/m3 alebo eur/t. DodatoCny vynos by pri predpoklade
oCakavanej skutocnosti na roky 2022 a 2023 predstavoval 1,3 mil. eur rocne. Na dalSie roky navrhujeme zaviest automaticku
indexaciu o Urover inflacie podra metodiky SU SR.



https://www.hbu.sk/files/documents/spravy/2022/hbu_rocna-sprava_2022.pdf
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3.5 Poplatky za zne€ist'ovanie ovzdusia nezohladnuju naklady znec€istenia

Poplatky za zne€istovanie ovzdusia platia priemyselné, energetické a pddohospodarske zdroje zneéistenia. Sadzby
poplatkov odrazaju skutoénii cenu zne€istenia len minimalne. Sadzby zaroven nereflektuju Groven zneéistenia
jednotlivymi latkami a narodné ciele na ich znizovanie. Na dosahovanie cielov SR v oblasti kvality ovzdusSia
navrhujeme v buducnosti zrusit' poplatok pre oxid uhofnaty a navySovat' poplatky za amoniak rovnakym tempom
ako pri ostatnych zneéistujucich latkach. Sadzby pre latky, ktorych emisie su pre Slovensko najvaésim problémom
(tuhé zne€istujuce latky, oxidy dusika a amoniak) by mali rast’ rychlejSie nez je tomu dnes.

Poplatky za zneéistovanie spoplatiuju emisie zdraviu Skodlivych latok vypustanych do ovzdusia. Poplatky sa
vztahuju na stacionarne zdroje, napr. v priemysle alebo pddohospodérstve. Vynosy z velkych a strednych zdrojov su prijmom
Envirofondu. Obce m6zu nariadenim rozhodnut o spoplatneni malych zdrojov v ich katastri, prijmy z nich su prijmy rozpoctov
obci. Poplatky maju motivovat znecistovatelov k zniZzeniu emisii Skodlivin. KedZe znaéna €ast poplatkov vznika v dosledku
energetického vyuZzitia, téma je zahrnuta do tejto revizie.

Zdroje znecistenia zasiahnuté poplatkami zodpovedaju za znaéni Cast’ emisii, vyska poplatkov je tak dobrym
nastrojom na dosiahnutie environmentalnych cielov. Spoplatnené zdroje emisii zneCistujucich latok (priemysel,
energetika a pofnohospodérstvo) v roku 2021 zodpovedali za 42 % emisii TZL, 57 % emisii NOy a vySe 90 % emisii SOxa NH;
(SHMU, 2024b a Enviroportal, 2023). Najvadsimi spoplatnenymi znecistovatelmi sti velké priemyselné indtalacie, ktoré pre
svoje energetické potreby vyuzivaju fosilne paliva, odpad a biomasu (prehlad najvacsich zneCistovatelov pontka Tabulka
27).Spoplatriovanie tychto emisii je jednym z nastrojov na znizovanie znecistenia a dosahovanie slovenskych ciefov v ramci
kvality ovzduSia, kedZe motivuje aktérov k znizovaniu emisii napriklad zavadzanim najlepSich dostupnych filtraénych
technoldgii ¢ nahradzanim znegistujicich fosilnych paliv elektrinou. Dal$imi vyznamnymi zdrojmi znegistenia je vykurovanie
domacnosti, ktoré budu motivované k znizovaniu emisii najma spoplatfiovanim emisii systémom ETS 2 po roku 2027/2028.

Vynosy z poplatkov dlhodobo klesali, v budicnosti mierne porastu. Celkovy objem poplatkov za emisie vypustené v roku
2022 dosiahol 7,5 miliéna eur, kym eSte v roku 2012 bol vynos z poplatkov na drovni 11,8 miliona eur (Graf 33). Objem
vybranych poplatkov klesal vdaka znizovaniu emisii zne€istujucich latok vypustenych do ovzdusia, pokles vynosov z emisii
za rok 2023 je spdsobeny novelou zakona, ktora od poplatkov za oxid uhofnaty oslobodila subjekty zapojené do EU ETS.
Prijmy z poplatkov vSak budicnosti vdaka zmene zakona porastu, novela nastavila postupné zvySovanie sadzieb poplatkov.

Graf 33: Celkova vyska poplatkov za znecist'ovanie ovzdusia (mil. eur)

14
e Predpis rozhodnuti Predpoved
12
10
8
6
4
2
0
~ N [30] <r Lo [(e] M~ o] (o2} o ~ N [ag] < Vo] © N~ [ee] (2] o ~
oy oy ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ N N N N N N N N N N [s0] [s0]
o o o o o o o
d d &8 & & & & & & & & 8 N N NN & & & & &«
Pozn.: Objem poplatkov za emisie vypustené v danom roku. Poplatky st kaZdorocne uhrédzané Envirofondu Zdroj: Envirofond, UHP

za emisie vypustené v predchadzajucom roku.

Sadzby poplatkov boli zmenou zakona v roku 2023 vyrazne zvysené, pocet spoplatnenych latok sa znizil. Zakladné
sadzby boli priblizne zdvojnasobené oproti pdvodnym sadzbam a sadzby sa postupne dalej zvySuju vyuzitim kompenzaénych
koeficientov (Tabulka 23). Kompenzacnymi koeficientami sa nasobia zakladné sadzby ustanovené v zékone z roku 2023 a
do roku 2030 sa oproti tymto sadzbam maju postupne zdvojnasobit. Pocet spoplatnenych latok bol znizeny z pdvodnych 120
na 6 hlavnych znecistovatelov, kedZe va¢sina spoplatiiovanych Iatok mala minimalny podiel na celkovej sume vyzbieranych
poplatkov. Zaroven sa zaviedla vynimka z poplatku za emisie oxidu uholnatého pre zdroje zapojené do systému obchodovania
s emisiami sklenikovych plynov.



https://www.shmu.sk/sk/?page=2701
https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=5288&pdf=true
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Tabulka 24: Sadzby poplatkov za znecistovanie ovzdusia (eur/t)

2022 2023 (zakladna sadzba) 2024 2030
Tuhé znegistujuce latky (PM) 166 330 363 660
Oxidy siry (SOx) 66 130 143 260
Oxidy dusika (NOx) 50 100 110 200
Oxid uholnaty (CO) 33 60 66 120
Celkovy organicky uhlik (TOC) 133 260 286 520
Amoniak (NHs) 66 60 60 60
Pozn.: Sadzby v roku 2024 su 1,1-ndsobkom zékladnych sadzieb zo zékona ¢. 190/2023 (okrem amoniaku), v roku 2030 Zdroj: EEA, 2024a, UHP

dvojnésobkom.

Sadzby poplatkov st porovnatelné so zahraniéim. \V sigasnosti st v ramci V4 poplatky najvyssie v Ceskej republike, ktora
podobne ako Slovensko zmenou zékona v roku 2012 poplatky vyrazne zvysila. Do roku 2030 by vSak slovenské sadzby mali
prevysit aj sadzby v Cesku. Poplatky za znegistovanie ovzdusia zarovefi nie st v EU samozrejmostou. Absentujii napriklad
v Rakusku, Nemecku alebo v Holandsku. Porovnanie sadzieb za zne€istujuce latky prezentuje Tabulka 24.

Tabulka 25: Sadzby poplatkov za zneéist'ovanie v zahranici (eur/t, platné pre rok v zatvorke)
SR(2024) GR(2023) HU(2023)  PL(2024) FR(2023) SR (2030)

Tuhé znegistujuce latky (PMz2s-10) 363 613 130 103 283 660
Oxidy siry (SOx) 143 204 312 153 148 260
Oxidy dusika (NOx) 110 163 78 25 179 200
Oxid uholnaty (CO) 66 - - 31 - 120
Prchavé organickeé zluceniny (VOC) 286 408 - - 148 520
Amoniak (NHs) 60 - - 127 - 60

Zdroj: UHP

Poplatky za zneéist'ovanie st napriek zvySeniu vyrazne nizsie ako naklady zdravotnych komplikacii sposobenych
znecistenim. V roku 2024 vécSina poplatkov dosahuje len niekofko desatin percenta externych nakladov zneistenia
(Tabulka 25). Negativne dopady na zdravie [udi zasiahnutych zne€istenim su tak spoplatnené len minimalne. ViySku poplatkov
k externym nakladom vyrazne nepribliZi ani rast poplatkov do roku 2030. Aj po zdvojnésobeni sadzieb v roku 2030 bude
napriklad vySka poplatku za tuhé zne€istujuce latky viac ako 200-krat nizSia ako externé naklady zneCistenia (v cenovej urovni
2024).

Tabulka 26: Externé naklady priemyselného znedéistenia (eur/t, cenova troven 2024)

Sadzba poplatku 2024 Externé naklady % externych nékladov
Pevné Castice (PMz2s) 363 134 566 0,27
Pevné ¢astice (PM1o) 363 103 513 0,35
Oxid siriity (SOz2) 143 53 787 0,27
Oxidy dusika (NOx) 110 34 242 0,32
Amoniak (NHs) 66 50 304 0,13
NMVOC 286 2926 9,77
Pozn.: Externé néklady su stanovené metddou VOLY (priloha 9). NMVOC = Prchavé organické zliceniny. Zdroj: EEA, 2024a; UHP

Spoplatiiovanie zdraviu skodlivych emisii by malo sledovat’ dosiahnutie ciefov v oblasti kvality ovzdusia. Slovensko
ma nastavené ciele v oblasti trovni emisii zne€istujucich latok v ovzdusi (EUR-Lex, 2016), pri€om uz v roku 2021 dosiahlo
ciel pre rok 2030 na znizenie emisii oxidu siri¢ittho (SO2) a nemeténovych prchavych organickych zlu¢enin (NMVOC).
Naopak zaostdvame v emisiach oxidu dusika (NOy), amoniaku (NHs) a pevnych Castic velkosti 2,5 mikrometra (PM.s) a 10
mikrometrov (PM1o). Sadzby poplatkov za zneCistovanie ovzdusia by mali odréZat aj tieto ciele, zvysit by sa teda mali najma
sadzby pri latkach, kde Slovensko nedosahuje ciele zniZenia emisii aby motivovali k ich znizeniu. Slovenské ciele znizovania
emisii a ich Uroven sumarizuje Tabulka 26.

42 Slovensko je blizko dosiahnutia ciefa pre emisie PMas s ohfadom na ich percentualne zniZzenie od roku 2005. Problémom vsak zostavaju konkrétne lokality, ktoré na rocnej
baze prekraCuju stanovené limity. Podobné je to s koncentraciami PM1o (SHMU, 2024a). VacSinu emisii PM2s produkuju doméacnosti (priblizne 80 %). Emisie PM1o st
priemyslom ovplyvnené vyraznejSie (domacnosti produkuju priblizne 60 % tychto emisii).



https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/technical-note_estimating-the-external-costs/view
https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/technical-note_estimating-the-external-costs/view
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016L2284
https://www.shmu.sk/File/oko/rocenky/2022_Sprava_o_KO_SR_v2.pdf
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Tabulka 27: Znizenie emisii znecist'ujlcich latok oproti roku 2005 (%)

PM2;5 NOx NH3 SO; NMVOC
Znizenie emisii k roku 2021 48 45 23 84 34
Ciel pre rok 2030 49 50 30 82 32

Zdroj: SHMU, 2023

Dnesny systém poplatkov nekladie doraz na spoplatiiovanie problematickych latok. Napr. znedistenie CO na Slovensku
v suéasnosti nie je problémom, priemerné maximalne osemhodinové koncentracie CO na Slovensku nedosahuiju ani Stvrtinu
vy$ky limitu stanovend WHO (SHMU, 2024a).+ Poplatok za CO tak mozno zrusit kompletne. Poplatkové zatazenie by naopak
malo cielit na latky, ktorych koncentrécie v ovzdusi su problematické a pri ktorych Slovensko nedosahuije ciele znizenia emisii.

Poplatky za TZL, NO a NH3 by sa mali priblizit' externym nakladom a motivovat' k znizovaniu emisii. Su¢asné sadzby
poplatkov nevytvaraju dostatocné incentivy na znizovanie emisii, najvacsi znecistovatelia na poplatkoch zaplatia len desiatky
az stovky tisic eur, niektori platia menej ako pred reformou v roku 2022 (Tabulka 27). Napriklad sadzba pre amoniak (NHs)
bola v roku 2023 znizena zo 66 na 60 eur a na rozdiel od ostatnych znedistujucich latok nema dalej rast. Poplatky za dalSie
latky s vysokymi koncentraciami na Slovensku (TZL, NOy a NHs) v ¢ase rastl iba pozvolna.

Tabulka 28: Celkova vyska poplatkov pre najviac zat'azené firmy (tis. eur)

2022 2024 2030
U.S. Steel Kosice, s.r.0. 3184 987 1793
SLOVNAFT, a.s. 574 862 1 564
Danucem Slovensko, a.s. 212 320 579
Ferroenergy, s.r.o 104 220 401
Slovalco, a.s. 335 217 395
Mondi SCP, a.s. 134 203 369
IKEA Industry Slovakia, s. r. 0. 77 139 253
Duslo, a.s. 74 124 220
PovazZska cementéren, a.s. 137 121 220
PCA Slovakia, s.r.o. 45 95 173
Kia Slovakia s. r. 0. 41 87 158
CEMMAC a.s. 189 80 146
MH Teplarensky holding, a.s. 46 75 136
Knauf Insulation, s.r.o. 37 64 113
BUKOZA ENERGO, a. s. 56 52 94
FORTISCHEM, a. s. 45 45 82
Leier Baustoffe SK s.r.o. 41 25 45
Calmit, spol. s r.o. 41 21 39
KOVOHUTY, a.s. 33 14 26
VOLKSWAGEN SLOVAKIA, a.s. 42 12 23
Spolu 5446 3764 6827
Pozn.: Dvadsat firiem, ktoré v roku 2022 zaplatili najviac na poplatkoch za znecistovanie ovzdusia. Slovenské elektrarne boli z tabulky vyradené Zdroj: UHP

kedZe odvtedy skoncili vyrobu elektriny z uhlia. V tabulke sa uvadzaju poplatky za emisie v danom roku, splatnost poplatkov je o rok neskor.

Pri najblizsej reforme poplatkov za znecist'ovanie navrhujeme niekolko zmien v systéme. Po prvé, zruSenie poplatkov
za CO, kedZe v tejto oblasti Slovensko neprekracuje limity a vagsina zdrojov je vdiaka vynimke pre subjekty zapojené do EU
ETS aj tak od poplatku oslobodena. Po druhé, znaéne zvysit spoplatfiovanie amoniaku (NHs), ktorého poplatok sa znizil
napriek dlhodobym problémom s napifianim limitov. Po tretie, rychlej$i narast poplatkov, najma tych, pri ktorych Slovensko
limity nesplfia (TZL, NO,). Z dévodu nedévnej reformy systému poplatkov navrhujeme tieto opatrenia aplikovat az pri dalej
komplexnej reforme.

systému ETS obchodovania s emisnymi kvétami. Z tohto dévodu znacne klesol objem poplatkov pre U. S. Steel KoSice. Ani v lokalite okolia KoSic nedochadza
k prekraGovaniu limitov koncentracie CO.



https://oeab.shmu.sk/app/cmsSiteBoxAttachment.php?ID=195&cmsDataID=0
https://www.shmu.sk/File/oko/rocenky/2022_Sprava_o_KO_SR_v2.pdf
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oxid uholnaty

oxid uhlicity

ekvivalent oxidu uhli¢itého

klasifikacia vydavkov verejnej spravy (Classification of the functions of government)
cenova uroven

centralne zasobovanie teplom

Ceské energetické zavody

Ceska nérodni banka

dan z pridanej hodnoty (na zaklade navrhu konsolidacnych opatreni z 18.9.2024)
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Hlavny bansky urad
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hibinné dlozisko

Medzinérodna agentura pre atbmovu energiu (International Atomic Energy Agency)
Institut financnej politiky

Institut hospodarskych analyz

Medzinarodny menovy fond (International Monetary Fund)

Institat pédohospodarskej politiky

Medzinarodné posudenie dozornej Cinnosti (Integrated Regulatory Review Service)
Integralny sklad radioaktivnych odpadov

Jadrova a vyradovacia spoloénost

jadrova elektraren

Jadrova elektrareri A1 (Jaslovské Bohunice)

Jadrova elektrareri Mochovce
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Jadrova elektrareri V1 (Jaslovské Bohunice)

Jadrova elektraren V2 (Jaslovské Bohunice)

Jadrova energeticka spolo¢nost Slovenska

jadrové zariadenie

Kérejska spoloénost pre elekricku energiu (Korea Electric Power Corporation)
kilogram

Kérejska vodna a jadrova energia (Korea Hydro & Nuclear Power)
kombinovana vyroba elektriny a tepla

liter

meter Stvorcovy

meter kubicky

Medzinarodné agentura pre atémovu energiu

Madarsky regulaény urad pre energetiku a verejné sluzby (Magyar Energetikai Es Kézmii-Szabélyozési
Hivatal)
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

milién(y)

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie Slovenskej republiky
Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

miliarda/miliardy

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Medzisklad vyhoretého jadrového paliva

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

megawatt elektricky

megawatthodina

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan (National energy and climate plan)
amoniak

Nérodny jadrovy fond

Novy jadrovy zdroj

Najvyssi kontrolny urad

Nemetanové prchavé organické zluceniny (Non-Methane Volatile Organic Compounds)
oxidy dusika

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organization for Economic Co-operation and

Development)
Urad pre trhy s plynom a elektrinou (Office of Gas and Electricity Markets)

obnovitelne zdroje energie

roéne (per annum)

Pol'ské jadrové elektrarne (Polskie Elektrownie Jadrowe)

tuhé znecistujuce latky (priemeru 2,5/10 mikrometrov) (particulate matter)
Projekt verejno-sukromného partnerstva (Public private partnership)
kvartal 1-4

regulovany zaklad aktiv (Regulated asset base)

rozpoctovy informaény systém

Republikové ulozisko radioaktivnych odpadov

Slovenské elektrarne

spotrebna dan

Slovensky hydrometeorologicky Ustav

Oxid siricity
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SO« oxidy siry

SPP Slovensky plynarensky priemysel

SR Slovenska republika

SU SR Statisticky trad Slovenskej republiky

tCO2 tona ekvivalentu oxidu uhli¢itého

tis. tisic

TOC celkovy organicky uhlik (Total Organic Carbon)

TPS tarifa za prevadzkovanie systému

TSU RAO Technolégie na spracovanie a Upravu radioaktivnych odpadov
TWh terawatthodina

TZL tuhé znecistujuce latky

UHP Utvar hodnoty za peniaze

UJD Urad jadrového dozoru

UoSss Ustredné organy Statnej spravy

URE Urad pre reguléciu energetiky (Urzad Regulacji Energetyki)
URSO Urad pre reguléciu sietovych odvetvi

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

UvZ SR Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky

V4 Vy$ehradska skupina (Slovensko, Cesko, Madarsko, Polsko)
VJP vyhoreté jadrové palivo

VO verejné obstaravanie

VOC Prchavé organické zluéeniny (Volatile organic compounds)
VOLY hodnota roku Zivota (value of a life year)

VSL Statisticka hodnota Zivota (value of a statistical life)

WAM [scenér] s dodatonymi opatreniami (with additional measures)
WHO Svetova zdravotnicka organizacia (World Health Organization)

ZVJS Zbor vazenskej a justiénej straze
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Graf 34: Sankey diagram energetickych tokov na Slovensku za rok 2022
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Priloha 2: Problémy pri obstaravani energii

Verejné obstaravania (VO) energii st znaéne odliSné od obstaravania inych tovarov a sluzieb. Dévodom je, Ze energie
st komoditami a ich cena moZe byt volatilna a silne zavisi od situacie na globalnych trhoch. Obstaravanie dodavok elektriny
je pritom eSte komplikovanejSie ako obstaravanie plynu. Dodavky elektriny funguju na zéklade dihodobych kontraktov a
elektrinu nemozno uchovavat, kupovat ju teda treba na konkrétny ¢as a objem (tak ako na Urovni spotrebitela, tak aj na Grovni
dodavatela). Z niektorych centrélnych obstaravani boli identifikované nedostatky, ktoré mézu viest k menej vyhodnym cendm
pre obstaravatelov:

Nejednoznacény objem odberu. Vyhodnu cenu pre obstaravatela je mozné dosiahnut zaviazanim sa k odberu konkrétneho
objemu elektriny alebo plynu, ¢o umoziuje dodavatefovi minimalizovat rizika a v predstihu zabezpedit nizke ceny
prostrednictvom zaistenia (tzv. hedging). Niektoré obstaravania v§ak obsahuju iba maximalne mozné odobrané mnozstvo,
ktoré sa m6ze radovo liSit od realnej spotreby. KedZe odoberatel sa nezavézuje a ani neindikuje realistické Cislo, dodavatelia
maju niz8iu motivaciu pontknut znizenl cenu, kedZe si nie su isti realnym odberom a nemézu si tak zaistit ceny.

Urcenie ceny koeficientami spotovych cien namiesto pevnych cien. Kritériom niektorych VO nebola fixna cena za
dodavku elektriny, ale koeficient. Napriklad pri VO MV SR (2020) bol tento koeficient ndsobeny priemerom cien na trhu za
s elektrinou mézu dodavatelia energie kapit iba za fixnu cenu, nie za koeficient vo vztahu k spotovej cene. Désledkom je
vy$Si risk pre dodavatelov, ktori ho nasledne musia zohfadnit vo vy$Sich ponuknutych cenach.

Jednokolovy vyber ponuky bez elektronickej aukcie. Standardne sa vitaz VO uréuje prostrednictvom aukcie. Niektoré VO
vSak aukciu neobsahuju a vitaz sa uréuje cenou ponuknutou v zapedatenej obalke. Podobna forma sutaze nemotivuje
sutaziacich k poklesu ceny, k akému by mohlo dojst v elektronickej aukcii. Aukcie su vyhodné najmé pre pripady vy$Sieho
poCtu uchadzacov a nizkych nékladov na zmenu dodévatela (Williams, nedatované: 3), ¢im sa vyznacuju prave obstaravania
energii.

Neisté zmluvy s moznostou odstupenia bez relevantného dévodu. Dodavatelia pri nakupe energii na zabezpecenie
zmluvnych zavézkov aplikuju rozne stratégie. Aspori Cast z celkového mnoZstva, ktoré planuju dodat vSak spravidla nakupuiju
na dlhodobych trhoch. Dodavatelia tak ¢ast nakladov na zmluvné plnenie vynalozia dopredu a moznost odstipenia od zmluvy
pocas jej trvania pre nich predstavuje riziko, najmé v pripade poklesu cien. PoZiadavka na moznost odstlpenia od zmluvy
moze dodavatelov odradit, pripadne ich nati k vy$Sim cendm na pokrytie rizika odstipenia od zmluvy.

Neexistencia pokuty za nedodrzanie zmluvného odberu. Podobne ako pri pred€asnom odstlpeni od zmluvy, neprevzatie
zmluvného mnozstva energie, ¢i odber vac¢Sieho ako zmluvného mnozstva pre dodavatelov vytvara nadbytoéné naklady. Ak
sa s tymito poruSeniami neviaze zmluvna pokuta, dodavatelia maju tendenciu ceny zvySovat s ciefom poistit sa proti tomuto
riziku.

Stanovenie ceny vratane distribuénych poplatkov. Dodavatelia energii nemaju dosah na vySku sadzieb distribucnych
poplatkov. Stanovenie fixnej ceny, ktora zahfiia aj distribuéné poplatky tak moze byt problematické, najmé pri zmluvach
uzavretych na viacero rokov dopredu, kedZe sadzby distribuénych poplatkov mozu pocas tohto obdobia narast. KedZe
dodavatel by v takomto pripade musel absorbovat toto zvySenie, preventivne bude pozadovat vy$Siu zmluvnu cenu, ktora ho
ochréni pred tymto rizikom.

Neisty zaciatok dodavatelského vztahu. Niektoré VO neobsahuju konkrétny termin zaciatku dodavatel'ského vztahu, ¢o
vytvéra rast rizika pre dodavatelov a vedie k vy$§im cenam.

Dlhé zmluvné obdobia. Nakup energii na dihie obdobie dopredu spravidia znamenéa vysSiu jednotkovl cenu spojent s
nakladmi na garantovanie fixnej ceny pocas viacerych rokov a malou likviditou dihodobych burz s dihodobymi zmluvami
(najma v horizonte viac nez dvoch rokov). Dojednat energie na viacero rokov dopredu aj za vy$Sie ceny sa vak pri volatilnych
trhovych podmienkach méze vyplatit. MO SR, MPSVaR SR a MK SR v roku 2021 nakupovali plyn drah$ie ako ostatné VO s
kratSou zmluvnou dobou, v nasleduijucich rokoch poéas energetickej krizy v3ak platili za dodavku plynu vyrazne menej ako
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trhovy cenu. Pri nastavovani trvania zmluvy je tak nutné balansovat vy$Sie ceny oproti su¢asnym trhovym podmienkam a
garantovanu stabilitu cien dodavky energii aj v pripadnych krizovych situaciach.

Nizky pocet uchadzaéov. Vy8si pocet firiem zapojenych do VO zvySuje konkurenciu a tlaci ceny nadol (Tabulka 4 a Tabulka
5). Je teda délezité aby sa do VO zapojilo o najviac dodavatelov. Moznostou je aj spojit viaceré centralne obstaravania do
eSte vacSich spoloénych balikov a tym zvysit ich atraktivitu pre dodavatelov, o mdZe potenciaine zvysit celkové uspory nad
ramec odhadu UHP.

Privysoké kaucie, naro¢né referencie a podmienky fakturacie. Znizit poget uchadzacov a tym zhorSovat podmienky pre
obstaravatefa mozu aj niektoré z vedfajSich podmienok VO, ktoré priamo nesuvisia s komoditou. Ide najmé& o vysoko
stanovené kaucie a vyZiadanie si referencii s vysokym objemom dodavky, resp. prili§ zlozitou Specifikaciou (vysoky podet
odbernych miest na jedného obstaravatela). Podobnou bariérou mozu byt aj podmienky fakturacie, napr. rozdelené po
jednotlivych odbernych miestach, ¢o mbze vytvarat dodatonl zataz na administrativu pre dodavatela.

Neskora splatnost’ fakttr, absencia zaloh alebo zla platova disciplina v minulosti. Dodavatelia nakupuju energie pre
zakaznikov na trhoch a maju finan¢né zavazky voci svojim dodavatelom. Bez adekvatnych zaloh a pri neskorych splatnostiach
faktur (neskor ako 15. — 20. defi v mesiaci) musia tieto zavazky pokryvat z vlastnych zdrojov. To mbze menSich dodavatelov
odradit od zapojenia sa do VO, najmé pri vysokych spotrebach.

Kratka lehota na vysvetlenie nizkej ceny. Zakon o VO (§ 53 ods. 5) uklada minimalnu lehotu na vysvetienie mimoriadne
nizkej ponuky na 2 dni pri elektronickej komunikacii a na 5 dni pri inej forme komunikéacie, zaroven vSak umoznuje komisii
uréit dihaiu lehotu. Kratke lehoty na vysvetlenie v dizke zakonného minima riskujd, Ze ddjde k vyradeniu vyhodnej ponuky aj
od seriézneho dodavatela.

Neprevzatie zodpovednosti za jalovil energiu. Dodavatel elektriny musi do odberného miesta dodat viac elektriny ako je
skuto€na spotreba. Okrem Einnej energie totizto dodava aj jalovu energiu, ktora zodpoveda za udrziavanie magnetického pola
nutného na prenos energie v striedavom prude. Pri chybnej technike (napriklad transforméatorov) je spotreba jalovej energie
vy$8ia a predstavuje dodatocné naklady pre dodavatela, v pripade Ze obstaravatel od neho poZaduje prevzatie zodpovednosti
za tato polozku.
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Priloha 3: Analyza jednotkovych cien vo verejnych obstaravaniach

Jednotkové ceny energii v sledovanych obstaravaniach sa vyrazne lisili aj pri obdobnych objemoch. Vyslednu cenu
ovplyvriuje mnoho faktorov (priloha 2), vysutazena cena tak nie je len funkciou zaobstaraného objemu, ale aj podmienok
obstaravania. V jednotkovych cenach su preto vyrazné rozdiely aj pri podobnych zaobstaranych objemoch. KedZe déta
0 obstaravaniach energii mali znacné mnozstvo vybodujlcich merani a ich distriblcia nebola normalna, na analyzu boli
vyuZité neparametrické metody.

Na analyzu vztahu medzi obstaravanym objemom a cenou bol pouzity Kruskall-Wallis test. Ide o neparametricku
alternativu analyzy rozptylu, ktora zistuje ¢i sa mediany medzi skupinami dat liSia Statisticky vyznamne. Na vzajomné
porovnanie medidnov bol vyuZity Dunn test. Data o obstaranych objemoch a jednotkovych cenéch boli rozdelené do troch
skupin podla objemu obstaravania. Pri elektrine boli obstaravania rozdelené na obstaravania pod 100 MWh, 100 az 1 000
MWh a nad 1 000 MWh zatial ¢o pri plyne iSlo o menej nez 500 MWh, 500 az 3 700 MWh a vySe 3 700 MWh.

Rozdiely v medianoch cien medzi malymi a velkymi obstaravaniami su Statisticky vyznamné a obstaravany objem
ma vyrazny efekt na jednotkovil cenu. Graf 35 a Graf 36 sumarizuju vysledky Statistickych testov obstaravani elektriny
a plynu. Rozdiely v medianoch medzi skupinami s malym a velkym objemom su Statisticky vyznamné a zaradenie do skupiny
vyrazne vplyva na tieto rozdiely.

Graf 35: Ceny silovej elektriny podfa obstaravaného objemu
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Pozn.: Rozdiel medzi jednotlivymi skupinami je Statisticky vyznamny ak pHoin-ag. < 0,5. Zdroj: UHP

Efekt skupiny na sledovanu premennu sa povaZuje za velky ak &orinai> 0,14.
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Graf 36: Ceny zemného plynu podfa obstaravaného objemu
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Pozn.: Rozdiel medzi jednotlivymi skupinami je Statisticky vyznamny ak pHoim-aq. < 0,5. Zdroj: UHP

Efekt skupiny na sledovant premennu sa povazuje za velky ak €2winai> 0,14.
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Priloha 4: Prehl'ad prijmov a vydavkov Narodného jadrového fondu

Zaciatkom roku 2023 bolo na uétoch NJF naakumulovanych viac ako 1,96 mld. eur. Celkové prijmy NJF za obdobie
2007 — 2022 dosiahli viac ako 2,3 mid. eur; celkové vydavky priblizne 0,9 mid. eur. KIu¢om pre ziskavanie prostriedkov fondu
je uplatnenie zasady znecistovatel plati. KedZe k uplatneniu tejto zasady sa pristdpilo aZ po roku 19954, niektoré odstavené
jadrové zdroje nedokazali naakumulovat dostatok financii na ich vyradenie. Tato skutoCnost spolu so sprisfiujucimi sa
bezpeénostnymi a environmentalnymi Standardami podmienila diverzifikaciu prijmov NJF vo forme odvodu do NJF. UloZené
zdroje z povinnych prispevkov, platieb a odvodov sa priebezne trogia v Statnej pokladnici v stlade s aktualnymi podmienkami
urocenia.

Graf 37: Prijmy NJF podl'a zdrojov v rokoch 2007- 2022 (mil. eur)
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Vynosy z vkladov tvorili v rokoch 2007 - 2022 takmer 20 % prijmov NJF (viac ako 446 mil. eur). OCakéva sa, ze
v buddcnosti ich vyznam narastie a podla prognoz pokryju viac ako polovicu nakladov na vyradovanie jadrovych zdrojov.
V3etky prepocCty rataju s trokovou mierou v priemere 2,95 % p.a. Ak NJF tuto vynosnost nedosiahne, bude nutné zvysit vyber
prostriedkov zinych zdrojov (povinné prispevky a platby). Vyber realistickej investinej stratégie je teda klucovym
pre zabezpedenie pinenia funkcii NJF.

Napriek dlhodobému investiénému horizontu je miera zhodnotenia nizka (v priemere 2,66 % za obdobie 2007 — 2022).
Porovnanie miery zhodnotenia prostriedkov na Gétoch NJF s benchmarkmi ukazuje na nizku vynosnost Groéenia v Statnej
pokladnici. Pre korektné porovnanie dosiahnutej vynosnosti sme zvolili Styri benchmarky«= zhodnotenia finanénych
prostriedkov. Zhodnotenie zdrojov NJF v Statnej pokladnici v sledovanom obdobi rokov 2007 — 2022 malo priemern ro&ni
mieru zhodnotenia 2,66 %. Index akcii roku 2022 oproti 2007 pri zohladneni dane dosiahol v priemere 5,49 % p.a.,
déchodkovych sporeni v priemere 4,38 % p.a., ndrskeho Vladneho globalneho penzijného fondu v priemere 3,83 % p.a..
NizSia miera zhodnotenia bola zaznamené len pri dlhopisovych fondoch v priemere 1,79 % p.a.. Vyvoj jednotlivych indexov
zhodnotenia v ¢ase podrobnejSie zachytava Graf 38.

4 Dovtedy neprichadzalo k cielenej priebeznej akumulécii prostriedkov uréenych na zabezpeCenie vyradovania jadrovych zariadeni. V sulade s predchadzajicim
spolocensko-ekonomickym zriadenim sa oakavalo, Ze prislusné naklady bude raz znasat Stat.

4 Metodoldgia zahffia index vynosnosti akciovych fondov (S&P 500, FTSE All-World Index a MSCI All Country World Index v rokoch 2007 — 2022), dihopisovych fondov
(Euro Government Bond Index Fund, Bloomberg US Aggregate Bond Index a Eurex Euro Stoxx 50 Corporate Bond Index v kazdom z rokov 2007 - 2022), index
dochodkovych fondov a index vynosnosti nérskeho viadneho globalneho penzijneho fondu. Pri vypocte bola zohladnena 19% dan z kapitalového majetku.



https://www.njf.sk/sprava-prostriedkov/zdroje-jadroveho-fondu/
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Graf 38: Porovnanie indexov vynosnosti NJF a vybranych benchmarkov zhodnotenia v rokoch 2007 - 2022 (%)
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Alternativne moznosti zhodnocovania

NJF predpoklada priemernu roénu vynosnost 2,95 % roéne, €o je pri suéasnej investiénej stratégii prilis optimistické.
Alternativou by mohla byt diverzifikacia a vacSia rizikovost investiéného portfolia prostrednictvom investicii do akciovych
a indexovych fondov. Nutnym predpokladom by bolo presunutie ¢asti prostriedkov z vkladov v Stétnej pokladnici.

e Porovnanie s investi¢nou praxou vaésiny analogickych institucii v zahranici. Investovanie do rizikovych fondov je
vo vacsine krajin obmedzené podielom takto vyuZitej istiny na celkovom imani fondu (v Spojenom krélovstve — 17 %, vo
Svédsku — 40 %).

e Lacnejsie financovanie dlhu pre $tat. Slovensky systém prepaja zhodnocovanie prostriedkov v Statnej pokladnici
a financovanie Statneho dihu. Systém je pre Stat vyhodny, kedze nie je potrebné emitovat dodatoéné dlhopisy a zvySovat
hrubu zadlzenost. P6zi¢ky od Statnych organov su lacnejSie, nez poZicky na trhu. Investori zaroven dostévaju relativne
vysoku vynosnost v porovnani s alternativnymi dlhopisovymi investiciami (avSak nie v porovnani s rizikovejSim
portféliom).

e Relativne jednoducha a lacna administracia. NJF nevybera investicnu stratégiu, jedinym délezitym kritériom je Cas
vkladu do Stétnej pokladnice a suvisiace rozloZenie rizika.

o Existencia dlhodobych fixacii (vazeny priemer je 27 rokov) na uz existujucich terminovanych vkladoch v Statnej
pokladnici, ktoré znemoziuju investovat ulozené peniaze inym spdsobom. Fixacia sa teoreticky moze zrusit, avsak
vysledkom by bola zmluvna pokuta, NJF by tak neziskal spat cell istinu.

Hlavnym a kfaéovym rizikom aktualneho investicného modelu je, Ze NJF pravdepodobne nedokaze dlhodobo
generovat' trokové miery na trovni 2,95 % p.a., s akymi rata v planoch. To by nasledne mohlo viest k prehodnoteniu vysky
povinnych prispevkov a povinnych platieb a k ich narastu, inak dochadza k vzniku nového ,historického® dihu.

Hlavné benefity plynuce z pripadnej zmeny (diverzifikicie) investiénej stratégie zahffiaju:

o Vyssia pravdepodobnost’ dosiahnutia stanovenej hranice zhodnotenia 2,95 % ro¢ne. Priemerna roéna vynosnost
globalnych akciovych fondov v rokoch 2007 - 2022 dosiahla 5,49 %, fondov déchodkového sporenia 4,38 % a ndrskeho
Vladneho globalneho penzijného fondu 3,83 %.

o Mozné znizenie povinnych prispevkov. SE, a.s. su kfi¢ovym platitefom prispevkov a zniZenie prispevkov by mohli
vyuzit napr. na vyplatenie dividend. Stat by tieZ benefitoval, kedze méa v SE, a.s. 34 % podiel.
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e ZvySenie prijmov Statu z dane z kapitalového majetku. Do$lo by k nemu ako priamy désledok navySenia pripisanych
vynosov, z ¢oho by vyplyval narast daového zakladu.
Naopak, zmena investiCnej stratégie s cielom navysenia miery zhodnotenia by priniesla nasledujice rizika:

o Nevyhnutnost emisie $tatnych dlhopisov za horsich podmienok v pripade vyberu prostriedkov zo Statnej
pokladnice. Stat by bol pre zachovanie likvidity niteny emitovat' dihopisy vo vyske prostriedkov NJF (1,96 mld. eur na
konci roku 2022) pri Grokovych mierach vy$Sich, ako s aktudlne miery zhodnotenia prostriedkov NJF v Statnej
pokladnici.

e Zvysenie statneho dlhu, ktoré bude priamym désledkom emisie $tatnych dihopisov. Pri si¢asnom vysokom verejnom
dlhu to tiez m6ze znamenat zniZenie dévery investorov.

o Vacdsia rizikovost. Investicie s agresivnejSou stratégiou znamenaju tiez vysSie riziko strat, ¢o by vSak vzhladom na
cyklicky vyvoj na finan¢nych trhoch nemalo hrat znaéna dlohu. Pri dihodobych investi€nych horizontoch je aj v pripade
kratkodobych strat celkova vynosnost vy$Sia v porovnani so si¢asnym modelom.

¢ Administracia novej investiénej stratégie. Zmena investi¢nej stratégie by si vyZadovala aktivnejSiu rolu NJF, idealne
prostrednictvom internych zamestnancov - odbornikov na financie a investovanie. To by si vyzadovalo zna¢né dodatoné
vydavky NJF, ktoré by vSak mohli byt hradené zo zvySenych prijmov, ktoré NJF takymto spdsobom méze dosiahnut.

o Politické rizika. Zhodnotenie globalnych akciovych fondov alebo 2. piliera déchodkového sporenia aj pri zohladneni
krizovych rokov 2008 a 2022 prevysilo zhodnotenie prostriedkov NJF v Statnej pokladnici. Stale véak hrozia neodborné
politické vplyvy (napr. pod vplyvom do€asne nepriaznivého vyvoja na finanénych trhoch by mohlo dojst’ k nevhodne;
zmene stratégie).

e Znehodnotenie prostriedkov NJF dlhodobo fixovanych na terminovanych vkladoch v Statnej pokladnici. Ich
predCasny vyber so zamerom vyhodnejSej reinvesticie je mozny len za financne nevyhodnych podmienok (zmluvna
pokuta). V pripade, Ze sa rozhodne o zmene investicnej stratégie a zaroven ddjde k vyberu prostriedkov zo Statnej
pokladnice bez zmluvnej pokuty (napr. po politickom rozhodnuti), méze byt vysledkom moralny hazard pre iné Statne
firmy s prostriedkami v Statnej pokladnici.

o Potencialna destabilizacia systému Statnej pokladnice. Stucasny systém garancii $tatneho dihu prostrednictvom
vkladov organizécii Statu znizuje naklady Statu na financovanie dlhu. Pripadny odchod NJF z tohto systému by mohol
viest gj iné Statne institucie (Envirofond, Socialna poistoviia, Pozemkovy fond) k jeho opusteniu, a to aj v pripade, Ze ich
investiéné horizonty su vyrazne kratSie, a tak nie su vhodné pre takuto zmenu. Kone¢né rozhodnutie vSak bude
zodpovednostou ¢lenov viady.

Pripadna zmena investi¢nej stratégie NJF tak moze mat’ SirSie nasledky nad ramec hospodarskej ¢innosti samotného
fondu a s priamym dopadom na financovanie statneho dlhu. Je na politickom rozhodnuti, &i pripadny zisk NJF v pripade
zmeny investiCnej stratégie prevysi jej potencialne negativny vplyv na systém verejnych financii (vratane obsluhy Statneho
dlhu) ako taky. Nutnou podmienkou uvazovanych zmien je realizovat ich v ¢asoch lepSieho postavenia Statu na finannych
trhoch a niz8ej miere zadlZenia, ktora zaruci lepSie podmienky pri emitovani dlhopisov na pokrytie vypadku zdrojov NJF zo
Statnej pokladnice.

Vydavky

Az 70 % vydavkov NJF bolo uréenych na vyradovanie JE A1, ¢o predstavuje viac ako 625 mil. eur v beznych cenach
(806 mil. eur v cenovej urovni roku 2023). Takmer 174 mil. eur bolo poskytnutych na vyradovanie JE V1.4” Vy3ku jednotlivych
funkéne odliSnych vydavkov NJF v sledovanom obdobi zachytava Graf 39.

4 K 04.09.2023 garantovala Statna pokladnica pri roénych vkladoch zhodnotenie na rovni 3,45 %. Priemema roéna vynosnost $tatnych dihopisov s 10-roénou dobou
splatnosti, emitovanych 20.09.2023, dosiahla 3,87 %.
47\/ tomto pripade je vSak NJF len spolufinancovatelom a znasa iba ast celkovych nakladov na vyradovanie jadrového zariadenia V1.




Revizia vydavkov a prijmov v sektore energetiky

Graf 39: Funkéna kompozicia vydavkov NJF v rokoch 2007 — 2022 (mil. eur v beznych cenéch)
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Dlhodobé zavazky NJF: vyrad'ovanie jadrovych zariadeni

Ocakavané vydavky na vyradenie slovenskych jadrovych elektrarni= presiahnu 7,9 mld. eur v nominalnych cenach.
Pre zhodnotenie opodstatnenosti tychto nakladov boli porovnané s nékladmi na vyradenie 15 tlakovodnych jadrovych
reaktorov4 v troch krajinach EU (Tabulka 28). Z dat nizSie vyplyva, Zze naklady na vyradenie V1 st vy$sie neZ v zahrani&i.
Naopak, NJF oCakéava, Ze naklady na vyradovanie V2 a reaktorov v Mochovciach budu znaéne nizSie v porovnani so
zahranicim.

TabuFka 29: Naklady na vyradovanie vybranych tlakovodnych reaktorov v EU (mil. eur, stale ceny 2023)%

A Pocet Instalovany . Cena za Cena za Rozdiel

Elektraren , Celkova cena reaktor, podl'a
reaktorov vykon (MWe) reaktor modelu na reaktor
V1 (Slovensko) 2 880 1701 851 592 259 (+44 %)
V2 (Slovensko) 2 1010 960 584 669 -85 (-13 %)
MO 1, 2 (Slovensko) 2 940 955 526 627 -101 (-16 %)
MO 3, 4 (Slovensko) 2 942 966 514 629 -115(-18 %)
Biblis A (Nemecko) 1 1167 1453 1453 1450 3(0%)
Biblis B (Nemecko) 1 1240 1569 1569 1536 33 (+2 %)
Greifswald 1-5 (Nemecko) 5 2040 4202 840 554 286 (+52 %)
Jose Cabrera 1 (Spanielsko) 1 141 251 251 239 12 (+5 %)
Kozloduy 1-4 (Bulharsko) 4 1632 1596 399 554 -155 (-28 %)
Obrigheim (Nemecko) 1 340 459 459 474 -15 (-3 %)
Stade (Nemecko) 1 640 648 648 828 -180 (-22 %)
Unterweser (Nemecko) 1 1345 1673 1673 1660 13 (+1 %)
Zdroj: UHP

Box 14: Model vypoétu nakladov na vyrad'ovanie tlakovodného reaktora v zavislosti od inStalovaného vykonu

Vyssie uvedeny model vypoctu nakladov na vyrad'ovanie tlakovodného reaktora v zavislosti od inStalovaného vykonu
bol vytvoreny metddou linedmej regresie na zaklade dat pre 15 tiakovodnych jadrovych reaktorov v EU. Identifikovana
zavislost (naklady na reaktor (v mil. eur) = 1,18 * vykon reaktora (v MW) + 72,72 (mil. eur) ma pomerne vysoku vypovednu
hodnotu (R? = 0,94) a je Statisticky vyznamna (p < 0,0001). Model vypoctu je zjednoduSuijuci, kedze napriklad neberie do

48 \/ratane docasného uskladnenia radioaktivneho odpadu pochadzajiceho z ich demontaze.

49K tlakovodnym reaktorom patria aj reaktory typu VVER (vodo-vodny energeticky reaktor), ktoré st inStalované vo vSetkych jadrovych elektramach na tzemi SR.

%0 |dentifikovana linedrna zavislost (néklady na reaktor (v mil. eur) * vykon reaktora + 72,72 (mil. eur) je Statisticky vyznamna (p < 0,0001). Limitaciou modelu je obmedzeny
rozsah vstupnych dat a skuto€nost, ze vyradovanie sledovanych jadrovych zariadeni eSte nebolo ukonéené.
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uvahy pocet blokov v jednej jadrovej elektrarni. Predmetom vyradovania su totiz aj technologie elektrarne, ktoré su
spolo¢né pre viaceré bloky. Dévodom nezahrnutia tohto faktoru je nizky poet pozorovani, ktory neumozniuje Statisticku
analyzu.

Kruéovou limitaciou modelu je vyrazne obmedzeny rozsah vstupnych dat, ktory vyplyva z pomeme nizkeho poctu
odstavenych jadrovych elektrarni rovnakého typu v svetovom meradle. Zvolené priklady su v8ak svojimi technickymi
parametrami do znaCnej miery porovnatelné s reaktorovymi zariadeniami na Slovensku, a preto ich mézeme povazovat za
relevantné. Dal$im obmedzenim modelu je skuto&nost, Ze vyradovanie takmer véetkych sledovanych jadrovych zariadeni
je este len v pociatoCnej faze, resp. nebolo ukoncené. Vysledné naklady sa preto mézu od prognézovanych, ktoré boli
pouzité pri tvorbe modelu, znacne liSit.

Dlhodobé zavazky NJF: vystavba hlbinného uloziska

Program vyvoja hlbinného tloziska na Slovensku je v stadiu posudzovania réznych alternativ, pricom rozhodnutie
o lokalite ani o potrebe samotnej vystavby zatial' neboli prijaté. Hibinné Ulozisko je jadrové zariadenie pre bezpetné
a trvalé ukladanie vyhoretého jadrového paliva a radioaktivnych odpadov. Vystavba hibinného uloziska je priamou suéastou
zavereénej Casti jadrovej energetiky, tieto néklady teda nesu prevadzkovatelia jadrovych zariadeni vo forme povinnych
prispevkov odvadzanych do NJF. V suéasnosti sa javi ako najvhodnejSie a jediné technicky realizovatelné rieSenie konca
palivového cyklu. Samotné uvedenie Uloziska do prevadzky je planované az po roku 2065.

V sucasnosti sa stale zvazuju dve moznosti rieSenia otazky hlbinného uloziska (tzv. dvojitd cesta). Prva zahfia
vybudovanie UloZiska na Uzemi SR s odhadovanymi nakladmi 13,8 mid. eur %' a povaZzuije sa za prioritnd, druha predpoklada
slovensku spolutiéast na projekte vystavby medzinarodného hibinného UloZiska. Rozhodnutie o umiestneni hlbinného
Uloziska v SR alebo v zahranici by malo byt prijaté do roku 2030 (NJF, 2015) s moznym ulozenim na Slovensku v jednej z 5
potencionalne vhodnych lokalit: Tribe€, Veporské vrchy, Stolické vrchy, Rimavska kotlina a Cerova vrchovina.

Odhadované vydavky= na vystavbu hlbinného uloziska sa pohybuju od 2 do 140 mid. eur (v 2023 cenach). Vyrazny
rozptyl hodndt odhadovanych nakladov znemozriuje vyuZzit metdédu benchmarkingu pri rozhodovani o vystavbe hlbinného
Uloziska na Slovensku. Analyza prikladov zo zahraniia vSak poukazuje na riziko prekro€enia nékladov pri realizacii
podobného projektu na Slovensku. Vyznamny narast zaznamenali odhadované naklady na vystavbu v americkom Yucca
Mountain: v roku 2001 dosiahli progndzy vysku v prepoCte 64,2 mid. eur, v roku 2021 viac ako 140 mid. eur. Aj podla
zahrani¢nych Stadii (Flyvbjerg a Gradner, 2023) su investicie do jadrovych uloZisk najrizikovejSie z pohfadu nadmerného rastu
nakladov oproti pdvodnym odhadom.

51 Udaje st uvedené v nominlnych cenéch.
52 Odhad vypocitany na zaklade dat z 9 porovnatelnych projektov v roznom $tadiu realizacie v USA, Finsku, Franclzsku, Rusku, Spojenom kralovstve, Svajgiarsku
a Svédsku.



https://www.njf.sk/wp-content/uploads/2020/01/N%C3%A1vrh-Vn%C3%BAtro%C5%A1t%C3%A1tnej-politiky-a-Vn%C3%BAtro%C5%A1t%C3%A1tneho-programu-nakladania-s-VJP-a-RAO-v-SR.pdf
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Priloha 5: Dévody ¢asovych sklzov pri vystavbe jadrovych elektrarni

Zakladom dodrzania rozpoétu je dodrzanie éasového planu. Pri predizeni vystavby rasti nielen ceny kapitélu, ale aj $anca
neplanovanych externych problémov. Prikladom je vystavba Hinkley Point C v Spojenom kralovstve. Jednym z dévodov
vyrazného predraZzenia stavby bola pandémia COVID-19 anéslednd vojna na Ukrajine, ktoré narusili celosvetové
dodavatel'ské siete. Pravdepodobnost takychto udalosti je v jeden rok pomerne nizka, no pri dlhom trvani vystavby sa $anca
vzniku aspon jednej externej katastrofy vyrazne zvySuje, pricom kazda z nich mé schopnost stavbu vyrazne predrazit.

Jadrové elektrarne si asto stavané bez dokladnych planov. Castym postupom je finalizacia planov az po schvaleni
a zacati vystavby. Pri vystavbe finskeho Olkiluoto sa schvalovaci proces skonéil davno pred finalizaciou planov na vystavbu.
Casti reaktora neboli navrhnuté a mnohé dal3ie neboli vyrobené alebo dokonca bez uréeného vyrobcu. To znamenalo, Ze
okamzite po zahajeni stavby bolo potrebné na tieto dodavky ¢akat, ¢o podia autorit spomalilo zaciatok vystavby o 2 az 3 roky
(Laaksonen, 2010).

Nekvalitné plany su éasto dosledkami politickych tlakov. Ak ku stavbe elekirarne existuje politicka vola, zhotovitelia maju
tendenciu rychlo zadat s vystavbou aby bol vyuzity potencial politicky naklonenej vlady. Toto urychlenie méze viest
k nekvalitnej priprave. Tak tomu bolo napriklad pri poCiatku vystavby Hinkley Pointu C. ESte v roku 2003 po&as Blairovej viady
bolo oficialnym stanoviskom vlady, ze vystavba novych jadrovych reaktorov nie je ekonomicky realizovatelna. To sa vSak
zmenilo vroku 2006, kedy zaCala masivna pro-nuklearna kampar (Watt, 2017). Ta nakoniec viedla k urychlenému
rozhodnutiu elektrarer postavit. Z obavy o vyvoji politickej situacie a potencialnom zastaveni projektu sa so stavbou zacalo
prirychlo. Z prirychlej vystavby vyplyvaju problémy s nedokonéenymi planmi i prinizkymi odhadmi ceny a ¢asu potrebného na
vystavbu, ktoré nasledne vystavbu predrazuju.

Problémy pri vystavbe vznikaju aj z nedostatku skisenosti na vsetkych drovniach projektu. V Europe a Severnej
Amerike sa po masovej vystavbe jadrovych zdrojov v 70. a 80. rokoch minulého storocia ich stavba prerusila. Na Grafe 40 je
mozné vidiet tri obdobia vystavby jadrovych elektrarni. Do roku 1991 prebiehala asta vystavba jadrovych elektrami pricom
dve tretiny z nich boli stavané v zapadnom svete. Po roku 1991 vystavba novych elektrarni poklesla celosvetovo, no este
vyraznejSie na zapade, kde sa postavila len priblizne Stvrtina vSetkych novych elektrarni. Od roku 2009 méZzeme vidiet
opatovné zvySenie vystavby novych elektrami, no to sa koncentruje prevazne v Azii pricom na zapade sa od roku 2009
postavilo len okolo 5 % vSetkych novych zdrojov. Preto je v su¢asnosti zloZité néjst dodavatelov so skusenostami s vystavbou
jadrovych reaktorov. Prikladom bola napriklad neschopnost niektorych subdodavatefom pri vystavbe franclzskeho
Flamanville vykonat zvary na reaktore podfa prisnych technickych Specifikécii, nakofko tito subdodavatelia nemali s tymto
typov zvarov predchadzajucu skisenost (Cour de Comptes, 2020b).

Graf 40: Pocet reaktorov dostavanych v danom roku celosvetovo a v zapadnom svete
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Pozn.: Pod zapadnym svetom rozumieme do roku 1991 krajiny Eurdpy, ktoré neboli sucastou VarSavskej zmluvy Zdroj: World Nuclear Association

ako aj USA a Kanadu. Po roku 1991 rozumieme zépadnym svetom naviac aj krajiny, ktoré st v stcasnosti v EU.



https://www.power-eng.com/news/lessons-learned-from-olkiluoto-3-plant/
https://www.theguardian.com/news/2017/dec/21/hinkley-point-c-dreadful-deal-behind-worlds-most-expensive-power-plant
https://www.ccomptes.fr/system/files/2020-11/20200709-summary-EPR-sector.pdf
https://world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures/reactor-database.aspx
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Rozli¢né environmentalne a pravne normy zabranuji uniformnym dizajnom elektrarni. Sprisnenie environmentalnych
noriem v poslednych desatrogiach vysvetluje sice predizenie vystavby elektrami, no tvori vyrazné asové skizy len v pripade
vynimo¢nych udalosti ako jadrova katastrofa vo FukuSime. Pravidelné oneskorenia teda sprisfiovanie noriem neméze.
ViyraznejSim problémom je rozli€ny charakter tychto noriem v réznych krajinach, s ktorym subdodavatelia nie s uzrozumeni,
¢o vystavbu predlZuje a predraZuje. V pripade finskeho Olkiluoto napriklad franctzsky zhotovitel nebol obozndmené s tym,
Zze finska Agentura radianej a nuklearnej bezpecnosti musi schvalit kazdy plan konstrukcie neStandardného komponentu uz
pred jeho vyrobou (Laaksonen, 2010), o skomplikovalo kon3trukény proces a viedlo k spomaleniu vystavby.



https://www.power-eng.com/news/lessons-learned-from-olkiluoto-3-plant/
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Priloha 6: Vyska povinného poplatku a nakladov na skladovanie ropy vo vybranych krajinach EU

Tabulka 29 sumarizuje Udaje o vySke povinného poplatku, vyberaného od predajcov ropy a ropnych vyrobkov v 13 ¢lenskych
krajinach EU (vratane Slovenska), v ktorych za tieto ¢innosti zodpoveda $tatom poverena agentra. Dalsie krajiny neboli do
porovnania zahrnuté z dévodu uplatnenia iného ako agentirneho modelu nakladania s nudzovymi zasobami ropy a ropnych
vyrobkov (najCastejSie v priamej gescii sikromného sektora, prip. vyluCne $tatu) alebo verejnej nepristupnosti vyroénych
sprav a dalSich finanénych Udajov.

Tabulka 30: VySka povinnych poplatkov na skladovanie benzinu (ropy), nafty a leteckého petroleja

Krajina Zodpovedna organizacia Vyska povinného poplatku (eur/t)

Benzin Ropa Let. petrolej
Slovensko EOSA (2013) 39,65 39,65 39,65
Belgicko APETRA (2006) 19,24 16,71 8,70
Dénsko Danish Central Oil Stockholding Entity (1964) 2,69 3,10 4,62
Estonsko Estonian Stockpiling Agency (2021) 6,53 4,76 8,33
Holandsko Netherlands Petroleum Stockpiling Agency (1987) 11,11 9,52 0
irsko National Oil Reserves Agency (1995) 27,78 23,81 0
Madarsko Hungarian Hydrocarbon Stockpiling Association (1993) 15,52 13,30 10,38
Nemecko German National Petroleum Stockpiling Agency (1979) 3,56 3,56 3,56
Polsko Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (2020) 9,41 9,41 9,41
Portugalsko  ENSE (2018) 2,50 2,50 2,50
Rakusko ELG (1976) 34,72 34,72 34,72
Spanielsko  CORES (1994) 40,91 36,68 38,18
Taliansko Italian Central Stockholding Entity (2012) 1,51 1,51 1,51
Poznémka: V tabulke st uvedené najaktualnejsie zverejnené tdaje pre jednotlivé krajiny ku koncu Zdroj: prepocty UHP podla webovych stranok
roku 2023. Pri prepocte vysky povinnych prispevkov a nékladov z inych mien bol pouZity priemerny a zverejnenych vyrocnych sprav uvedenych agentur

konverzny kurz podla ECB za prislusny kalendarny rok.



http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/belgium/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/denmark/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/estonia/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/netherlands/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/ireland/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/hungary/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/germany/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/poland/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/portugal/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/austria/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/spain/index_sk.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/italy/index_sk.htm
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Priloha 7: Prehl'ad oslobodeni zo spotrebnych dani z elektriny, uhlia a zemného plynu

Tabulka zhfia vySku dariovych vydavkov podfa jednotlivych kategérii oslobodeni zo zakona €. 609/2007 Z.z. o spotrebne;
dani z elektriny, uhlia a zemného plynu.

Tabulka 31: Prehfad danovych vydavkov na oslobodenia od spotrebnych dani (mil. eur, ESA2010)

Oslobodenie 2020 2021 2022
Elektrina 19,8 22,6 20,5
koncovym odberatelom elektriny v domacnosti 7,7 8,2 8,1
vyrobena z obnovitelného zdroja 47 6,3 5,6
na chemicku redukciu, elektrolytické procesy, metalurgické procesy 38 45 3,6
na vyrobu elektriny a na udrzanie spdsobilosti zariadenia na vyrobu elektriny vratane strat 2,2 21 2,0
na mineralogické procesy 1,0 11 0,9
na prepravu 0sob alebo nakladov viakom, metrom, elektri¢kou, trolejbusom, elektrobusom alebo lanovkou 0,2 0,2 0,2
na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla 0,2 0,1 0,1
na vyrobu energeticky naro¢nych produktov 0,1 0,1 0,1
Zemny plyn 57,2 62,6 50,4
koncovym odberatefom zemného plynu v domacnosti 19,4 224 21,0
na dudlne pouZitie 9,6 10,4 85
na prevadzkové Ucely a technologické Ucely v plynérenskom podniku vratane strét 10,1 9,8 8,1
na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla 75 75 6,2
na iny Ucel ako pohonné latka alebo ako palivo na vyrobu tepla 2,6 29 2,6
na vyrobu elektriny 6,0 75 21
v mineralogickych procesoch 2,0 2,1 1,9
Uhlie 49,8 62,4 56,7
na vyrobu koksu alebo polokoksu 16,2 224 20,4
na duélne pouzitie 16,6 23,0 18,5
na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla 15,4 15,1 15,9
koncovym odberatelom uhlia v domécnosti 0,9 0,9 1,0
v mineralogickych procesoch 05 0,6 0,6
na iny U¢el ako pohonné latka alebo ako palivo na vyrobu tepla 0,4 0,4 0,3
na vyrobu elektriny 0,0 0,0 0,1
Spolu 126,8 147,6 127,6

Zdroj: IFP
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Priloha 8: Darova a poplatkova politika zvyhodnuje fosilne paliva

Externé naklady energii s vyrazne viac spoplatnené pri elektrine, ¢o podporuje vyuzivanie fosilnych paliv. Ako
ukazuju Graf 41 a Graf 42, objem dani a poplatkov, ktoré sa vztahuiju na elektrinu je vyrazne vy$$i ako pri plyne a uhli. Na
elektrinu sa vztahuju Specifické poplatky (TPS a odvod do NJF), ktoré nemaju svoj ekvivalent v pripade fosilnych paliv.
Dolezitd rolu v zdanovani energii hra aj DPH, ktorej nominalna vyska je pre vy$Siu cenu elektriny taktiez vyrazne vy$Sia ako
pri plyne a uhli. Rozdiel v nominalnej vyske DPH z Casti spdsobuje to, ze DPH sa vztahuje aj na poplatky vstupujuce do ceny
elektriny, o prehlbuje nerovnomerné zatazenie elektriny a fosilnych paliv. V porovnani s vySkou externych nakladov, ktoré
produkuje spotreba jednotlivych energii je tak elektrina jedinym zdrojom, pri ktorom dafiové a poplatkové zataZenie prevysuje
vySku externych nakladov (viac ako dvojnasobne). Vysoké dafové a poplatkové zatazenie znevyhodfuje a demotivuje od
vyuZivania elektriny a podporuje spalovanie fosilnych paliv. Takato dariova a poplatkova politika ide proti dekarbonizaénym
cieflom Slovenska a spomaluje prechod na vyuzivanie nizkoemisnej elektriny.

Graf 41: Dane apoplatky na energie vdomacnostiach  Graf 42: Dane a poplatky na energie v priemysle a externé
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Pozn.: Elektrina spotrebované na Slovensku z dovodu importu ** Okrem oslobodenych priemyselnych vyuZiti.

produkuje viac emisii ako elektrina, ktord Slovensko vyraba.s

Externé naklady fosilnych paliv st explicitne spoplatnené len vo vyrobe elektriny a tepla a v priemysle. Hlavnou
politikou uréujlicou cenu emisii na Slovensku je v sugasnosti Eurépsky systém obchodovania s emisiami (EU ETS). ETS
spoplatiiuje emisie z vyroby elektriny a tepla ako aj priemyselné emisie. Nevztahuje sa na vyuzivanie fosilnych paliv na
vykurovanie a ohrev vody v budovéach, tento sektor méa od roku 2027 pokryt ETS 2. Ceny emisnych kvot v roku 2023 dosiahli
v priemere 85,27 eurtCOy (S&P Global, 2024). Okrem ETS su jedinou dafiou naviazanou na emisie fosilnych paliv poplatky
za znecistovanie ovzdusSia, ktorym sa venuje kapitola 3.5. Sadzby poplatkov za znedistovanie ovzduSia odrazaju externé
naklady zneCistenia len minimalne, spoplatnenie emisii znecistujucich latok nedosahuje ani percento celkovych externych
nakladov znecistenia.

.....

zohladnené v predajnej cene. Elektrarne, ktoré vyuzivaju fosilne palivé st uz zapojené do ETS. Na Slovensku sa z fosilnych
zdrojov vyraba minimum elektriny, z fosilnych zdrojov pochadza hlavne importovana elektrina zo zahranicia. Nasledkom
marginalneho ocenovania v3ak ceny emisnych kvot ovplyviuju aj cenu bezemisnych zdrojov. KedZe trh s elektrinou sa zuctuje

8 Graf 41 a Graf 42 vychadza z priemernych emisii vyroby elektriny na Slovensku v roku 2021, ktoré dosiahli 115 kgCO2/MWh (EEA, 2024b). Odstavenie uholnych elektrami
ich zniZi na priblizne 57 kgCO2/MWh. Emisna intenzita elektriny spotrebovanej na Slovensku je vSak nésledkom prepojenia ststav a importu Spinavsej elektriny o niekorko
desiatok kgCO2/MWh vy3Sia (za poslednych 5 rokov v priemere o 136 kgCO2/MWh). Pre porovnanie, spalovanie zemného plynu produkuje 240 kgCO2/MWh spalovanie
uhlia priblizne 358 kgCO2/MWh.



https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/energy-transition/010524-eu-ets-prices-under-pressure-but-colder-weather-could-boost-demand
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1?activeAccordion=309c5ef9-de09-4759-bc02-802370dfa366
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cenou najdrahSieho predaného zdroja, ktorym su spravidla elektrarne na zemny plyn, aj energia z jadra a obnovitelnych
zdrojov sa predava za cenu zohladiujucu naklady na ETS.%

Na elektrinu sa zaroven vztahuju dane a poplatky, ktoré platia spotrebitelia.. Spotrebitelia elektriny platia tarifu za
prevadzku systému (TPS), ktori mozno povazovat za zelenu dan, kedZe vynosy z nej st vyuzivané na podporu produkcie
elektriny z obnovitelnych zdrojov a KVET. Napriklad vo Francuzsku alternativa TPS fungovala ako samostatna dar a od roku
2022 je sucastou spotrebnej dane z elektriny. Spotrebitelia zaroveri platia odvod do Narodného jadrového fondu (NJF) a firmy,
na ktoré sa nevztahuju priemyselné oslobodenia (prevazne spotreba na ohrev vody a vykurovanie) aj spotrebné dane.
Celkové dariové a poplatkové zatazenie elektriny tak prekraCuje zatazenie plynu takmer dvanastnasobne pri spotrebe
v domécnostiach a takmer Stvornasobne v priemysle (Graf 41 a Graf 42). DéleZitym faktorom je aj DPH, vzhladom na to, ze
cena elektriny je vyrazne vy$8ia ako cena plynu &i uhlia, nominalna vy$ka DPH za MWh energie je pri elektrine takisto vyrazne
vy$Sia.%

Darova a poplatkova politika by mala odrazat’ externé naklady energii. Pre dosiahnutie klimatickych cielov bude klu¢ovy
prechod na nizko emisné zdroje aj mimo priemyslu. V roku 2021 zodpovedali domécnosti za 27,1 % celkovej energetickej
spotreby na Slovensku, komercné a verejné sluzby za dalSich 12,9 % (Eurostat, 2024b). AZ 86 % spotreby energii
v domacnostiach pritom predstavuje vykurovanie a ohrev vody (IEA, 2023). Je preto kli¢ové aby cenova politika motivovala
k vyuzivaniu elektriny ako najCistejSieho zdroja energie.

5 Jadrové elektrame zarover platia dan za umiestnenie jadrového zariadenia. Dar za umiestnenie jadrového zariadenia dosahuije priblizne 3,8 miliéna eur roéne (v prepocte
na spotrebu elektriny na Slovensku priblizne 0,17 eur/MWh). Nasledkom marginalneho ocefiovania sa vSak elekirina z jadra predava za cenu, ktora zohladriuje aj naklady
na daf za umiestnenie jadrového zariadenia.

% DPH sa povazuje za dan, ktora nedeformuje trh (IMF, 1991), kedZe sa aplikuje ako percento ceny na vSetky produkty a teda nemeni relativny pomer cien. Pri energiach
vSak mozno DPH povazovat za deformujlcu dan. KedZe konecné ceny elektriny zohladriuji extemné naklady CO2 kvdli ich pokrytiu v ETS, DPH sa pri elektrine vztahuje aj
na Cast externych nakladov, zatial €o pri plyne a uhli externé néklady nie st spoplatnené a teda ani zdanené DPH. DPH sa takisto aplikuje na poplatky vztahujlce sa na
elektrinu ako je TPS a odvod do NJF ¢im deformuje ceny a tak aj rozhodnutia spotrebitelov este viac.



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/sankey/energy/sankey.html?geos=SK&year=2022&unit=KTOE&fuels=TOTAL&highlight=_&nodeDisagg=0101110001000&flowDisagg=false&translateX=-1342&translateY=8&scale=1&language=EN
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/energy-efficiency-indicators-highlights
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Priloha 9: Negativne externality fosilnych paliv

Negativne externality su negativne dopady ekonomickej aktivity, ktoré znasaju tretie strany. V kontexte fosilnych paliv
ide 0 negativne efekty ich spalovania a tazby ako napriklad dopady globalneho oteplovania ¢i zdravotné komplikacie, ktoré
sposobuje znecistenie ovzdusia. Naklady na tieto dopady znasaju tretie strany (napriklad obyvatelia Zijuci v blizkosti uholnej
elektrarne, u ktorych vznikaju zdravotné komplikacie) a nie priamo producenti fosilnych paliv ani ich spotrebitelia, a preto nie
su zohladnené v trhovych cenach. Jednym z rieSeni je preto zasah Statu vo forme dani, ktoré nutia spotrebitelov zaplatit cenu
zohladnujucu aj negativne celospologenské dopady (externé naklady).

Nezohl'adnenie spolo¢enskych nakladov vedie k nadmernej spotrebe fosilnych paliv. Graf 43 ilustruje spoloCenské
naklady nadmernej spotreby v désledku negativnych externalit. Trhové ekvilibrium je na urovni spotreby Qp, kde sa dopyt
rovna sukromnym nakladom. Spologenské ekvilibrium sa v§ak nachadza na nizSej Urovni spotreby Qs kedZze spoloCenské
naklady, ktoré predstavuju sucet sukromnych a externych nakladov su vy$Sie. Trhové mechanizmy tak vedu k vy33ej spotrebe
ako je spologensky optimalne, externé naklady nie st zohladnené a vznika strata mrtvej vahy (deadweight loss — erveny
trojuholnik DWL), ktora reprezentuje spoloCenské naklady neefektivnosti trhu. MoZnym rieSenim, je napriklad zavedenie dane,
aby cena dosiahla urover Ps. Dopyt pri cene Ps je na Grovni Qs, o je spoloCensky optimélne mnozZstvo pri cene, ktora
zohladriuje aj externé naklady.

Graf 43: Negativne externality a strata mftvej vahy
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Zdroj: UHP

Latky vypustané do ovzdusSia pri spafovani spdésobuju lokalne znecistenie a zdravotné nasledky. Medzi hlavné
znedistujuce latky vypustané do ovzduSia patria pevné Castice (PM1o/PMs), oxidy dusika a siry (NOx, SOx) a prchavé
organické zltc¢eniny (VOC). Oxidy dusika spdsobuiju respiraéné ochorenia ako je astma a zvySuju riziko infekcii respiraného
traktu. Podobny efekt na fudské zdravie maju aj prchavé organické zluceniny, oxidy siry a pevné Castice. Pevné Castice
zaroven spdsobuiju aj srdcovocievne ochorenia a mozu viest k arytmii srdca alebo infarktu.

Naklady na emisie sa liSia podl'a zdroja (priemysel/doprava) a miesta zne€istenia (mesta/vidiek). Externé naklady emisii
zneCistujucich latok zhffia Tabulka 31. VySku externych nékladov ovplyviuju faktory ako rozptyl emisii (v priemysle
ovplyvneny napriklad vysokymi kominmi), & hustota populécie v mieste zneistenia. Dal$im déleZitym faktorom je stanovenie
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ceny fudského zdravia. Hodnoty v tabulke sa odvijaju od hodnoty roku zivota (VOLY - value of a life year), ktora je stanovena
ako monetarna hodnota, ktor(i ludia priraduju jednému roku navyse k oéakavanej dizke dozitia. s

Tabulka 32: Externé naklady zneéistujticich latok (eur/kg, CU 2024)

Znecistujuca latka Priemysel Doprava (mesta / vidiek)
PMaz5 1246 151,6 /85,2
PM1o 95,9 23,4
NOx 31,7 35,8/21,2
SO2 49,8 14,6
VOC 2,7 1,0
NH3 46,6 35,2

Zdroj: EEA, 2024a, EK, 2019¢

Externé naklady znecistenia CO2. sa pocitaji na zaklade nakladov na zabranenie emisiam. Ceny emisii sklenikovych
plynov (COz)s je mozné urcit podla nakladov na Skody spdsobené globalnym oteplovanim alebo podfa nakladov na znizenie
objemu tychto emisii. Spravne odhadnut nasledky klimatickej zmeny a celkovy rozsah $kéd, ktory spdsobia je narocné. Takyto
pristup si vyzaduje priradit monetarnu hodnotu Skodam, ktoré je tazké kvantifikovat ako napriklad zniZenie potencialu
ekonomického rastu, strata biodiverzity ¢i dopady klimatickej migrécie. Klimaticka veda zaroven stale nevie definitivne
predpovedat dopady klimatickej zmeny na pocasie, vyskyt poziarov &i povodni alebo nasledky velkych zmien ako je
roztopenie polarnych ladovcov i zmeny v morskych prudoch. Z toho dévodu Eurdpska environmentalna agentuira preferuje
stanovovat ceny emisii sklenikovych plynov na zaklade néakladov na ich zabranenie. Naklady su stanovené analyzou najviac
nakladovo efektivnych opatreni na dosiahnutie stanovenych environmentalnych cielov ako st zavazky EU na zniZzenie emisii
0 50 % oproti roku 1990 do roku 2030 a ciele vyplyvajuce z Parizskej dohody.

Tabulka 33: Externé naklady sklenikovych plynov (eur/tCO2, CU 2024)

Spodny odhad Stredny odhad Horny odhad
Kratkodobé (do 2030) 78 130 246
Dlhodobé (od 2040 do 2060) 203 350 649

Zdroj: EEA, 2024a

% Alternativnou metddou je vyuzit' hodnotu Statistického Zivota (VSL - value of a statistical life), ktora uréuje hodnotu, ktord fudia priraduju vyhnutiu sa okamzitej smrti. VSL
teda mozno vnimat ako diskontovani hodnotu VOLY pre jednotlivé roky Zivota (v skutocnosti medzi tymito hodnotami existuju rozdiely). Hodnoty VOLY ¢i VSL su pri
kalkulaciach externych nékladov Standardne stanovované na zaklade meta-analyz, kedZe jednotlivé hodnoty sa vyrazne liSia v zavislosti od konkrétnej Stidie a zvolenych
metod.

57 COz sU emisie sklenikovych plynov vyjadrené v ekvivalentnom mnozstve oxidu uhlicitého.



https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/technical-note_estimating-the-external-costs/view
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/technical-note_estimating-the-external-costs/view
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Priloha 10: Moznosti reformy spotrebnych dani a zdanovania energii

Sadzby spotrebnych dani nemusia byt jednotné, dobrou praxou zo zahraniéia moze byt diferenciacia sadzieb podra
spotreby. Dansko podporuje vykurovanie elektrinou znizenou sadzbou na vysoku spotrebu. Pre doméacnosti s elektrickym
vykurovanim je sadzba spotrebnej dane na spotrebu presahujicu 4 MWh/rok (t,j. na spotrebu prekraCujucu zakladné potreby
beznych elektrospotrebiCov) znizena z priblizne 127,5 eur/MWh na 1,3 eur/MWh. Neobmedzené zniZenie sadzieb na vysoku
spotrebu v8ak nemotivuje k znizovaniu spotreby napriklad lepSim nastavenim vykurovania ¢i vykurovanim len do istej teploty
a podporuje zvySovanie spotreby elekiriny na iné UcCely ako napriklad chladenie. V Taliansku naopak sadzby dane zo
zemného plynu rasti so spotrebou. Kym sadzba na plyn v najnizSom zo Styroch pasiem spotreby (do 1,3 MWh/rok) je vo
vyske 4,28 eur/MWh, spotreba v najvy§§om pasme (nad 16,5 MWh/rok) je vo vySke 18,11 eur/MWh. Na spodné dve pasma
sa zéroven aplikuje znizena sadzba DPH na trovni 10 % (oproti Standardnym 22 %). ZvySujuce sa sadzby spotrebnej dane
na plyn motivuju k znizovaniu spotreby a zlepSovanie energetickej efektivnosti.

Viacero krajin diferencuje sadzby pre podniky a domacnosti, znizuje sadzby pre podniky s vysokou spotrebou éi
vyuziva znizené sadzby pre Specificky priemysel ako alternativu oslobodeni. Zatial' o sadzby pre domécnosti podfa
spotreby diferencuje len minimum krajin, rozdielne sadzby pre doméacnosti a podniky st v EU relativne bezné. Holandsko
a Luxembursko zas nerozliSuju medzi domacnostami a podnikmi a pasma sadzieb spotrebnych dani su nastavené tak, aby
do pasma s najnizSou spotrebou patrili vetky domacnosti. Sadzby spotrebnych dani vo vy$Sich pasmach spotreby dalej
znizuju aby odbremenili energeticky naro¢né podniky. Vo Finsku sa namiesto oslobodenia aplikuje znizena sadzba na
elektrinu spotrebovanu v priemysle, tazbe, polnohospodarstve, datovych centrach a centrainom vykurovani. V Nemecku
oslobodenia nahradza nizSia sadzba zo spotrebnej dane, ktora sa aplikuje na niektoré fosilne paliva, vratane zemného plynu,
vyuzivané na vyrobu elektriny, KVET ¢i prevadzku plynovodov.

Cast nakladov TPS by mohla byt presunuta zo spotrebitefov elektriny na spotrebitefov plynu. S ciefom zmiernit
znevyhodnenie elektriny poplatkami®®, by bolo vhodné vytvorit obdobu TPS pre plyn a presundt na fiu ¢ast celkovych
nakladov TPS. KedZe vynosy z TPS sU primarne vyuzivané na podporu OZE a KVET a teda znizovanie emisii, tieto ciele by
nemali financovat len spotrebitelia nizko emisnej elektriny, ale aj spotrebitelia plynu (princip znedistovatel plati — TPS by tak
fungovala ako obdoba klimatickej dane, ktorej vynosy financuju zelené opatrenia). Podobne ako pri elektrine, spotrebitelia
plynu by za kazdd spotrebovani MWh platili tarifu. VySka TPS pre plyn by v pripade presunu polovice nakladov bola vo vyske
1,21 eur/MWh%. OcCakévana vySka TPS pre elektrinu by zaroved klesla z 5,5 na 2,75 eur/MWh. Opatrenie je fiskélne
neutralne, objem prostriedkov vybranych z TPS by bol konstantny.

Vytvorenie TPS pre plyn by podporovalo elektrické vykurovanie. Modelova domacnost' s tepelnym &erpadiom s ronou
potrebou tepla 15 MWh (4 osoby, dom s plochou 105 m?, energetickej triedy A) by tak na uctoch za elektrinu uSetrila 20,76
eur roéne. Podobna modelova domécnost's plynovym vykurovanim (energeticka trieda B) by ro¢ne zaplatila o 18,71 eur ro¢ne
viac, ratajuc s usporou za nizSie ucty za elektrinu. Plynom kuri takmer 938-tisic doméacnosti, dalSich takmer 543-tisic
domécnosti odobera teplo z CZT, ktoré je vyrabané spalovanim plynu (Statisticky trad, 2021). Zavedenie plynovej TPS by
sa dotklo velkého mnozstva domacnosti, potencial na zmenu vykurovacieho systému v tychto doméacnostiach by zavisel od
celkovych investiénych nakladov instalacie (ktoré su vySSie v energeticky neefektivnych budovéch, kedZze vyzaduju
komplexnt obnovu) & dostupnych podpornych schém (ktoré predstavi napriklad Sociélno-klimaticky pléan. Elektrické
vykurovanie vyuziva 96-tisic domacnosti, tepelné erpadlo mé priblizne tretina.

% Ciel' SR dosiahnut uhlikovd neutralitu do roku 2050 si bude vyzadovat prechod od fosilnych paliv na isté zdroje energie. Aj spotrebitelia, ktori v sucasnosti vyuzivaju plyn
a uhlie tak budd musiet prejst na vyuzivanie elektriny alebo udrzatelnej biomasy. KedZe elektrinu z OZE a KVET budu v buddcnosti musiet vyuzivat aj spotrebitelia fosilnych
paliv, mali by sa podiefat na financovani rozvoja tychto zdrojov.

5 Prepodet vychadza z predbeznych odhadov URSO ohladom vysky TPS na rok 2025 a spotreby plynu a elektriny z roku 2022.
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Priloha 11: Systém obchodovania s emisiami ETS 2

V roku 2027 vstupi do platnosti schéma ETS 2, ktora zavadza spoplatiiovanie emisii CO; v sektore budov, dopravy
a malého priemyslu. Schéma bude zahffiat vSetky fosilne paliva (zemny plyn, benzin, nafta, uhlie a pod.), ktoré spotrebuiju
subjekty doteraz nespadajlce pod ETS. Ide najmé o domacnosti a malé a stredné podniky. ETS 2 bude fungovat samostatne
od existujuceho systému ETS, v budlcnosti sa vSak mozu zIucit.

Cena emisnych kvét v ETS 2 bude zavisiet' od aukcii. Eurépska komisia bude mat do konca roku 2029 k dispozicii
stabilizaCnu rezervu v objeme 20 milionov emisnych kvét. Ak ceny kvot ETS 2 stipnu nad droveri 45 eur/tCO, po dobu aspori
dvoch mesiacov, tuto rezervu bude mozné vydrazit s ciefom znizit ceny. Hranica 45 eur je urena v cenovej hladine roku
2020, v cenéch januara 2024 tak ide 0 54,52 eur.

Zavedenie ETS 2 moze zvysit ceny plynu az o Stvrtinu, ceny pohonnych hmét o priblizne 10 %. Pri dosiahnuti
maximalnych cien kvot by ceny plynu vzréstli az o vySe 13 eur/MWh vratane DPH, o predstavuje 25,5 % narast oproti
sucasnym regulovanym cenadm pre doméacnosti. Konzervativnejsi odhad cien kvot na trovni 30 eur/tCO; by sa premietol do
zvySenia cien o 7,27 eur/MWh. Ceny benzinu vzrastl o 8 az 15 eurocentov za liter a ceny nafty mozu stipnut 0 9 az 17
eurocentov za liter (pri cene kvt 30 eurlt, respektive 54,52 eurt).

Graf 44: Narast cien plynu a uhlia v dvoch scenaroch  Graf 45: Narast cien nafty a benzinu v dvoch scenaroch
cien emisnych kvét (eur) cien emisnych kvét (eur/l)
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Na zmiernenie dopadov zavedenia ETS 2 na zranitelnych odberatelov bol vytvoreny Socialno-klimaticky fond. Fond
bude financovany z ¢asti vynosov z predaja emisnych kvét. Alokacia z Fondu pre Slovensko by mala dosiahnut 1,5 miliardy
eur medzi rokmi 2026-2032. Prostriedky Fondu maju cielit na rieSenie energetickej a dopravnej chudoby a mbzu byt vyuzité
napriklad na doCasné priame finanéné transfery zranitelnym skupinam na timenie negativnych finanénych dopadov,
zvySovanie energetickej efektivnosti a dekarbonizaciu budov, podporu verejnej dopravy €i nizko emisnych a bezemisnych
vozidiel vratane potrebnej infrastruktury.

Na vyuzivanie Fondu musi kazda krajina do jina 2025 pripravit’ Socialno-klimaticky plan, ktory nasledne schvaluje
Eurépska komisia. Struktura je podobna Planu obnovy a odolnosti a obsahuije tri komponenty (budovy, doprava a priama
finanéna podpora). Velky déraz je zarovefi kladeny na cielenie podpory pre ohrozené subjekty. Clenské $taty musia z
vlastnych zdrojov spolufinancovat' minimalne 25 % odhadovanych celkovych nakladov na svoje plany. V pripade Slovenska
to bude 383 mil. eur.

uhp
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Cast’ vynosov z kvét bude putovat' do $tatneho rozpoétu. Prijmy z predaja kvét budd prioritne vyuzité na zabezpedenie
vopred stanoveného mnozstva prostriedkov pre Socialno-klimaticky fond, zvySné vynosy budu prerozdelené medzi $taty na
zaklade ich podielu na celkovych emisiach. Prijmy Statneho rozpoCtu SR tak budu zavisiet od mnozstva a ceny predanych
kvét, spodnu hranicu mozno odhadnut na priblizne 1,3 miliardy eur v rokoch 2027-2032, pri vysokych cenach kvét vSak mézu
prekro€it aj 2 miliardy eur. Podobne ako pri prijmoch z uz fungujlcej ETS, aj vynosy z ETS 2 budu musiet byt vyuZité na
konkrétne ciele. Tie budu totozné s cielmi Socialno-klimatického fondu, Staty budi méct tieto prostriedky vyuzit aj na
spolufinancovanie svojich socialno-klimatickych planov ¢i iné environmentélne ciele zhodné s ciefmi vyuZivania vynosov
Z ETS.




