Metodické usmernenie
k vypracovaniu Statitu vnitorného auditu

podl’a ziakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

MF/020133/2019-1411

1. Uvod

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo financii*) vydava, podla
§ 3 pism. b) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢&. 357/2015 Z. z.%),
Metodické usmernenie K vypracovaniu §tatutu vnutorného auditu podl'a zakona ¢. 357/2015 Z.
z. 0 finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,metodické usmernenie), scielom zabezpecit' jednotnu aplikaciu
ustanoveni zakona ¢. 357/2015 Z. z.

W

Metodické usmernenie vychadza zo zakona ¢. 357/2015 Z. z., medzinarodne uznavanych
auditorskych Standardov najmé z Medzinarodnych Standardov pre profesionalnu prax interného
auditu vydanych Instititom internych auditorov (d’alej len ,,Standardy IIA*) a Etického kddexu
pre vykon vnutorného auditu (d’alej len ,,eticky kodex*) vydaného ministerstvom financii.

Metodické usmernenie je zavidzné pre spravcov kapitoly Statneho rozpoctu (d’alej len ,,spravca
kapitoly*), ktori maji podla § 16 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. povinne zriadeny utvar
vnutorného auditu.

2. Statat vnutorného auditu

Statat vnutorného auditu (d’alej len ,,3tatut) predstavuje oficialny dokument spravcu kapitoly,
pricom moZze byt vydany formou samostatného dokumentu alebo formou interného riadiaceho
aktu, ktory je pre zamestnancov spravcu kapitoly zavizny.

Utvar vnutorného auditu je povinny podla § 16 ods. 6 zakona &. 357/2015 Z. z. vypracovat
apredlozit’ $tatit na schvalenie Statutarnemu organu spravcu kapitoly, priCom v Stattte je
potrebné urCit’ najmé postavenie, ciele a ¢innosti Gitvaru vnttorného auditu. Zo Statitu musi byt
zrejmy dent nadobudnutia jeho €innosti a musi obsahovat’ podpis Statutarneho organu spravcu
kapitoly. V Cl. 1 az Cl. 3 tohto ustanovenia je uvedeny minimalny rozsah skuto¢nosti, ktoré
maju byt upravené, resp. rozpracované v Statute. Kazdy spravca kapitoly si Statat prisposobi na
vlastné podmienky pri dodrzani zasad vyplyvajucich zo zakona ¢. 357/2015 Z. z. atohto
metodického usmernenia.

Utvar vnutorného auditu by mal pravidelne, spravidla raz za tri roky, $tatat preskumat,
V pripade potreby prehodnotit’ a vykonat’ v iom zmeny. V Statate sa upravi sposob vykonania
jeho zmeny a doplnenia. Zmeny v Statate schval'uje Statutarny organ spravcu kapitoly.



CL 1
Definicia a ciele vnutorného auditu

Vnutorny audit je suhrn nezavislych, objektivnych, overovacich, hodnotiacich, uistovacich
a konzultacnych c¢innosti zameranych na zdokonalovanie riadiacich a kontrolnych
procesov

so zohl'adnenim medzindrodne uznavanych auditorskych Standardov, najmi Standardov
HA.

Cielom cCinnosti utvaru vnutorného auditu je poskytovat nezavislé, objektivne
a profesionalne uistenie Statutdrnemu orgdnu spravcu kapitoly o hospodarnom,
efektivnom, ucinnom a tcelnom plneni uloh spravcu kapitoly a poskytovat’ mu pridant
hodnotu spocivajicu v identifikovani prilezitosti na zdokonalovanie riadiacich
a kontrolnych  procesov aVrozvijani financného riadenia podla§5 zakona
¢. 357/2015 Z. z. Uvedené sa primerane uplatiiuje aj vo vzt'ahu k Statutdrnym orgdnom
pravnickych osdb spadajucim do pdsobnosti vykonu vnutorného auditu.

Cielom vnutorného auditu je podl'a § 10 ods. 2 a § 16 ods. 5 zékona ¢. 357/2015 Z. z.

najmd napomahat’ k plneniu cielov, uloh azamerov spravcu kapitoly a prindsat

systematicky pristup Kk zlepSovaniu efektivnosti finanéného riadenia, pricom vnatornym

auditom sa najma

a) overuje a hodnoti systém riadenia rizik, identifikovanie, hodnotenie a monitorovanie
moznych rizik suvisiacich s finanénym riadenim a inymi ¢innost’ami,

b) overuje a hodnoti dodrziavanie osobitnych predpisov, uzatvorenych zmlav, rozhodnuti

vydanych na zéklade osobitnych predpisov, vnitornych predpisov pri finanénom
riadeni a inych ¢innostiach,

) overuje a hodnoti hospodarnost’, efektivnost’, ucinnost’ a ucelnost’” pri hospodareni
S Verejnymi financiami,

d) overuje a hodnoti splnenie podmienok na poskytnutie verejnych financii a dodrziavanie
podmienok ich pouzitia,

e) overuje spravnost’ a preukéazatel'nost’ vykonavania finan¢nej operacie alebo jej Casti,

f) overuje a hodnoti spolahlivost vykaznictva a dostupnost, spravnost’ a uplnost
informécii o finan¢nych operaciach alebo ich Castiach,

g) overuje a hodnoti Groven ochrany majetku, troven ochrany informacii a Groven
predchadzania podvodom, nezrovnalostiam a korupcii,

h) overuje a hodnoti bezpecnost, funkénost’ informaénych systémov, primeranost
a uplnost’ informacii, ktoré informacny systém obsahuje,

1) overuje splnenie prijatych opatreni k nedostatkom zistenym vnutornym auditom,
Jj) odporuca zlepsenie riadenia rizik a finanéného riadenia na minimalizaciu rizik,

K) overuju a hodnotia d’al$ie skutoc¢nosti suvisiace s finanénou operaciou alebo jej Cast'ou
a finanénym riadenim,

I) overuje dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 357/2015 Z. z. stvisiacich s vykonom
finan¢nej kontroly a vSeobecne zavdznych predpisov vydanych na vykonavanie
finan¢nej kontroly.



10.

11.

Cl.2
Postavenie utvaru vnutorného auditu

Postavenie utvaru vnutorného auditu upravuje § 16 zakona ¢. 357/2015 Z. z.

Utvar vnatorného auditu je priamo podriadeny $tatutarnemu organu spravcu kapitoly, je
funkéne a organiza¢ne oddeleny a nezavisly od ostatnych organiza¢nych utvarov spravcu
kapitoly a od vykonu finan¢nej kontroly a vladneho auditu.

Spravca kapitoly vytvori Utvaru vnutorného auditu adekvétne podmienky, ktoré mu
umoznia riadny a efektivny vykon &innosti, najmi vo vztahu k naplfianiu poslania
vnutorného auditu, ktorym je poskytovanie objektivnych uistovacich sluzieb zalozenych
na vyhodnocovani rizik, poskytovani poradenstva a prinasani porozumenia podstate veci.

Utvar vnitorného auditu ma pristup k $tatutarnemu organu spravcu Kapitoly, resp.
k osobam, ktoré st poverené na jeho zastupovanie, za ucelom zabezpecCenia primeranej
komunikacie medzi Statutdrnym organom spravcu kapitoly, resp. osobami, ktoré su
poverené¢ na jeho zastupovanie, a utvarom vnutorného auditu, vratane informovania
o vysledkoch vnutorného auditu. Vysledky a spravy z vykonanych vnitornych auditov
nesmu byt nijakym spdsobom ovplyviiované a upravované Statutdrnym organom spravcu
kapitoly, resp. osobami, ktoré si poverené na jeho zastupovanie alebo inymi
zamestnancami spravcu kapitoly a os6b spadajicich do posobnosti vykonu vnutorného
auditu.

Zamestnanci spravcu kapitoly a 0soby spadajuce do posobnosti vykonu vntitorného auditu
nie st opravneni zasahovat’ akymkol'vek spdsobom do ¢innosti vnatorného auditu.

Auditor nesmie mat’ obavu z informovania Statutdrneho organu spravcu kapitoly, resp.
inych relevantnych osob, o skuto¢nostiach, ktoré poc¢as vykonu vnutorného auditu zistil,
a to ani v pripade, ak takéto skuto¢nosti, vysledky, alebo zavery by boli pre povinni osobu
nepriaznivé. Uvedené primerane plati aj o uvadzani zisteni v sprave alebo Ciastkovej sprave
z vnutorného auditu.

Vnutorny audit mozno vykonavat’ len pod vedenim vnatorného auditora, pricom vnatorny
audit vykonavaji minimalne dvaja zamestnanci spravcu kapitoly na zéklade pisomného
poverenia na vykonanie vnutorného auditu vydaného Statutarnym orgdnom spravcu

kapitoly.

Vnutorného auditora vymenovava a odvolava Statutarny organ spravcu kapitoly v sulade
so zakonom ¢. 357/2015 Z. z.

Vnutorny auditor a zamestnanec spravcu kapitoly vykonédvajuci vnatorny audit (d’alej
spolu aj ,,auditor*) musi byt pri vykone vnitorného auditu objektivny a jeho ¢innost’ musi
byt’ nezavisla od skuto¢nosti, ktoré sa tykaji vntitorného auditu, resp. ktoré su vnutornym
auditom overované. Zaroven je auditor povinny pri vykone vnitorného auditu a siivisiacich
¢innostiach zdrzat’” sa konania, ktoré vedie alebo by mohlo viest k jeho predpojatosti,
a ktoré vedie alebo by mohlo viest’ ku konfliktu zaujmov.

Auditora nemoZzno poverovat’ ¢innostami, ktoré nestvisia s vykonavanim vnutorného
auditu alebo su v rozpore s jeho nezavislostou a je potrebné vylucit akékol'vek zasahy
smerujuce k ovplyviiovaniu auditora.

Auditor nesmie mat’ ziadne riadiace, vykonné pravomoci, opravnenia, funkcie, okrem
¢innosti suvisiacich s vykonom vnuatorného auditu tak, aby mohol nezéavisle posudit’ vSetky
procesy a ¢innosti spravcu kapitoly.



12.

13.

14.

15.

16.

Veduci utvaru vnutorného auditu/auditor pisomne potvrdzuje Statutdrnemu organu spravcu
kapitoly minimélne raz ro¢ne, ze nebola naruSena nezavislost’ a nedoslo k ovplyviiovaniu
zamestnancov a prizvanych osob pri vykone vnitornych auditov.

Auditor mo6ze poskytovat’ konzulta¢né sluzby len do takej miery, ktora nezaklada konflikt
Zaujmov.

Auditor ma pristup ku vSetkym relevantnym informacidm, systémom, dokladom
a aktivitdm spravcu kapitoly a 0s6b spadajucich do pdsobnosti vykonu vnutorného auditu;
uvedenym nie je dotknutd ochrana utajovanych skutocnosti astym suvisiace prava
a povinnosti podl'a osobitného predpisu®.

Auditor je opravneny vyzadovat' naleziti su¢innost’ vratane informacie o planovanych
a/alebo vykonanych externych kontrolach a auditoch od zamestnancov spravcu kapitoly
a 0sob spadajucich do pdsobnosti vykonu vnutorného auditu za tcelom zabezpecenia
adekvatneho planovania a riadneho vykonu vnuitorného auditu.

Zamestnanci spravcu kapitoly a osoby spadajtice do pdsobnosti vykonu vnatorného auditu
su zodpovedni zato, Ze nimi poskytnuté informacie su presné, vcasné, kompletné
a spol'ahlivé.

CL3
Cinnost’ titvaru vnitorného auditu

Utvar vnatorného auditu vykonava vnatorny audit v
a) organizac¢nych ttvaroch spravcu kapitoly,

b) pravnickej osobe v jeho zriadovatel'skej posobnosti alebo zakladatel'skej posobnosti,
alebo v pravnickej osobe, v ktorej vykonava akcionarske prava alebo prava vyplyvajuce
z vlastnictva majetkovych podielov, alebo ktort spravuje,

C) pravnickej osobe, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie z jeho rozpoctu,
prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie, za ktoré zodpoveda organ verejnej
spravy, alebo prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie v sulade s osobitnym
predpisom?,

d) inej osobe, ktorej boli poskytnuté verejné financie organom verejnej spravy z jeho
rozpoctu, ktorej boli poskytnuté verejné financie, za ktoré zodpoveda organ verejnej
spravy, ktorej boli poskytnuté verejné financie v sulade s osobitnym predpisom?) alebo

ktorej boli poskytnuté verejné financie pravnickou osobou podla pismena
b) alebo pismena c).

Auditor je v stvislosti s vykonom vnutorného auditu opravneny najméa

a) vstupovat v nevyhnutnom rozsahu do objektu, zariadenia, prevadzky, dopravného
prostriedku alebo na pozemok povinnej osoby podla ods. 1,

b) vyzadovat ustne alebo pisomné vyjadrenia zamestnancov povinnej osoby,

1 Zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

2 C1. 4 a 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1299/2013 zo 17. decembra 2013 o osobitnych ustanoveniach na podporu
ciela Eurépska tizemna spolupréaca z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (U. v. EU L 347, 20. 12.2013)., &l. 83 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spoloénej polnohospodarskej politiky
a ktorym sa zrusuji nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢.
485/2008 (U. v. EU L 347, 20. 12. 2013)



€) mat pristup k informaciam, dokladom alebo inym podkladom, osobam a k majetku
v rozsahu potrebnom na riadny vykon prav a povinnosti utvaru vnatorného auditu,
s prihliadnutim na skutoénosti podliehajuce utajeniu podl'a osobitného predpisu?,

d) vyzadovat' a odoberat’ v urCenej lehote origindly alebo uradne osved¢ené kopie
dokladov, pisomnosti, zdznamy dat na pamétovych médiach prostriedkov vypoctovej
techniky, ich vypisov, vystupov, informacie, dokumenty a iné¢ podklady a vyhotovovat’
si ich kopie a nakladat’ s nimi,

e) vyzadovat sucinnost’ v rozsahu zakona ¢. 357/2015 Z. z.,

f) vyzadovat’ predlozenie pisomného zoznamu opatreni prijatych na napravu nedostatkov
a na odstranenie pricin ich vzniku (d’alej len ,,pisomny zoznam prijatych opatreni®)
v urcenej lehote; vyzadovat prepracovanie pisomného zoznamu prijatych opatreni
a predlozenie prepracované¢ho pisomného zoznamu prijatych opatreni v urcenej lehote,
ak odovodnene predpokladd vzhl'adom na zavaznost’ nedostatkov, Ze prijaté opatrenia
nie su ucinné,

g) vyzadovat splnenie prijatych opatreni v uréenej lehote,

h) vyzadovat predloZenie dokumentacie preukazujtcej splnenie prijatych opatreni,

1) overit’ splnenie prijatych opatreni.

Auditor je povinny najmi

a) postupovat’ nestranne, objektivne, nezaujato a vyhybat’ sa konfliktu zaujmov,

b) zdrzat’ sa konania, ktoré vedie alebo by mohlo viest’ k jeho predpojatosti; ak sa mu
zname skutocnosti zakladajuce pochybnosti o jeho predpojatosti vo vztahu
k vykonavanému vnttornému auditu, je povinny tieto skuto¢nosti pisomne oznamit
Statutdrnemu orgénu spravcu kapitoly,

c) vykonat’ kvalifikovany, nezavisly, profesionalny a efektivny vnatorny audit v stlade
S platnymi pravnymi predpismi a Statitom a so zohl'adnenim Standardov IIA,

d) neohrozit’ prava apravom chranené zaujmy spravcu kapitoly a osdb spadajucich
do pdsobnosti vykonu vnutorného auditu,

e) poskytovat’ iba také sluzby, na ktoré ma potrebné odborné vedomosti, zru¢nosti
a schopnosti; pokial' auditor nema dostato¢né znalosti pre vykon vnutorného auditu
Vv niektorej oblasti, moZe si na ucast’ na vnitornom audite prizvat’ odbornika pre dant
oblast’ (napr. pre oblast informa¢nych technologii)?,

f) vypracovat na zaklade objektivneho hodnotenia rizik s prihliadnutim na vysledky inych
kontrol a auditov a so zohl'adnenim navrhov a odportcani Statutarneho organu spravcu
kapitoly strednodoby plan vnutorného auditu (d’alej len ,,strednodoby plan*) a ro¢ny
plan vnutorného auditu (d’alej len ,,ro¢ny plan*); v odovodnenych pripadoch (napr.
pri podozreni na vyskyt nepredvidanych rizik) méze auditor na zéklade rozhodnutia
Statutarneho orgénu spravcu kapitoly alebo s jeho sthlasom vykonat’ vnutorny audit,
ktory nebol uvedeny v rocnom plane,

g) zaslat’ schvaleny strednodoby plan a ro¢ny plan ministerstvu financii a Najvyssiemu
kontrolnému uradu Slovenskej republiky najneskor do 31. janudra prisluSného roka
a ich zmeny do desiatich pracovnych dni odo diia ich schvalenia,

h) vypracovat’ program vnitorné¢ho auditu pre kazdy vnatorny audit,

3§ 24 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov



1) vopred oznamit' termin zacatia a ciel’ vykonu vnutorného auditu; ak by oznamenim
0 vykone vnutorného auditu mohlo ddjst’ k zmareniu ciel'a vnutorného auditu alebo
ak hrozi, ze doklady alebo in¢ podklady budi znehodnotené, znicené alebo pozmenené,
je povinny oznamenie urobit’ najneskor pri vstupe kK osobam uvedenym v ods. 1,

J) potvrdit’ povinnej osobe odobratie poskytnutych originalov alebo uradne osvedcenych
kopii dokladov, pisomnosti, zdznamov dat na pamitovych médiach prostriedkov
vypoctovej techniky, ich vypisov, vystupov, vyjadreni, informacii, dokumentov a inych
podkladov stvisiacich s vnitornym auditom a zabezpecit'® ich riadnu ochranu
pred stratou, zni¢enim, poskodenim a zneuzitim; tieto veci vrati bezodkladne, ak nie st
potrebné na konanie podl'a Trestného poriadku alebo na iné konanie podl'a osobitnych
predpisov?,

K) dorudit’ navrh spravy alebo navrh Ciastkovej spravy povinnej osobe na oboznamenie,
I) zaslat spravu alebo ¢iastkovl spravu, resp. zaznam, povinnej osobe,

m)predlozit’ po vykonani vnttorného auditu spravu alebo ¢iastkovi spravu z vykonaného
vnutorného auditu, resp. zdznam, Statutarnemu organu spravcu kapitoly v stilade s § 17
ods. 8 zakona ¢. 357/2015 Z. z.,

n) zabezpecit' zhromazd ovanie, vedenie a uchovavanie prislusnej pracovnej dokumentacie
ku kazdému vnatornému auditu a dokumentédcie preukazujucej pripravu, tvorbu
a zmenu strednodobého planu a ro¢ného planu,

0) vypracovat a zaslat’ ro¢nu spravu o vykonanych vnttornych auditoch za predchadzajici
rok schvalenu Statutdrnym organom spravcu kapitoly do konca februara prislusného
roka ministerstvu financii a Vyboru pre vnatorny audit a vladny audit,

p) zachovavat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone vntitorného
auditu; tato povinnost trvd aj po skonceni pracovného pomeru alebo obdobného
pracovnopravneho vztahu®, od povinnosti ml¢anlivosti moze oslobodit’ auditora
Statutarny organ spravcu kapitoly,

g) priebezne ziskavat, obnovovat, udrziavat a prehlbovat’ si teoretické vedomosti
a odborné schopnosti za i€¢elom napliiania poslania vnitorného auditu,

r) vymenovany vnutorny auditor je povinny absolvovat’ najmenej 20 hodin odborného
vzdelavania, ktoré zabezpecuje ministerstvo financii, pripadne absolvovat’ iné formy
vzdelavania, pri¢om odborné vzdelavanie zabezpeCované ministerstvom financii musi
absolvovat’ v rozsahu najmenej 10 hodin®.

4.  Auditor nesmie najma

a) hodnotit’ procesy, za ktoré bol v priebehu auditovaného obdobia zodpovedny alebo sa
podiel’al na ich rozvoji ¢i zavadzani,

b) nastavovat’ vnatorny kontrolny systém,

*Napriklad Civilny sporovy poriadok v zneni zékona €. 87/2017 Z. z., Civilny mimo sporovy poriadok, Spravny stdny poriadok v zneni zdkona
¢. 88/2017 Z. z., zakon €. 71/1967 Zb. v zneni neskorSich prepisov, zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov, zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. v zneni neskors$ich predpisov, zakon ¢. 136/2001 Z. z. 0
ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov, zékon ¢. 153/2001 Z. z. 0
prokurature v zneni neskorsich predpisov.

5§ 27 zakona ¢.357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

8 Statiit vyboru pre vniitorny audit a vladny audit, Priloha &1 Metodika posudzovania odborného vzdeldvania vnttornych auditorov a vladnych
auditorov C1.3 Kritéria splnenia odborného vzdelévania.
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aspi://module='ASPI'&link='347/1990%20Zb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='153/2001%20Z.z.'&ucin-k-dni='30.12.9999'

C) zavadzat alebo sa podiel'at’ na vykone riadiacich a kontrolnych mechanizmov, okrem
tych, ktoré sa tykaju ¢innosti utvaru vnatorného auditu,
d) riadit’ ¢innost’ ostatnych zamestnancov spravcu kapitoly, ktori nie su zamestnancami

utvaru vnutorného auditu, okrem pripadov, kedy tito zamestnanci riadne a na zéklade
pisomného poverenia Statutdrneho organu spravcu kapitoly vykonavaji vnutorny audit.

3. Zaver

Zrusuje sa Metodické usmernenie ¢. MF/011201/2016-1411 K vypracovaniu Statutu vntitorného
auditu podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov uverejnené ako prispevok ¢. 20 vo Finan¢nom spravodajcovi v roku 2016.

Metodické usmernenie nadobuda platnost’ a i¢innost’ dia 18. decembra 20109.

Vladimir Urmani¢
generalny riaditel
sekcie auditu a kontroly



