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Ultrarychly internet na Slovensku nepotrebuje vel'ké investicie Statu

Splnenie ciefov pokrytia Slovenska rychlym internetovym spojenim si vyzaduje verejné investicie vo vyske
priblizne 80 miliénov eur. Doterajsie odhady o potrebe investovat' na splnenie ciefov EU v nasledujticich
rokoch stovky miliénov eur statnych penazi su prehnané. Nezohladrniuju vSetky dostupné technoldgie,
regulaéné nastroje na znizenie nakladov a pocitaju s investiciami z verejnych zdrojov aj tam, kde to nebude
potrebné.

Martin Kmetko

Slovensko ma podFa ciefov EU do roku 2025 vyrazne zvysit pokrytie internetovym pripojenim s rychlost'ou
najmenej 100 Mbit/s. V3etky vyznamné subjekty socialno-ekonomickej interakcie (napriklad 8koly, dopravné uzly,
poskytovatelia verejnych sluzieb) maju mat pristup az k pripojeniu 1Gbit/s. Dévodom je, Ze v porovnani s
priemerom su slovenské domacnosti horsie pokryté Sirokopasmovym pripojenim a sietami 4G. Podla poslednej
Studie Eurdpskej komisie s relevantnymi datami z roku 2018 pripojenie 100 Mbit/s alebo viac vyuzivala len patina
domacnosti, priemer v EU je tretina’.

Graf 1: Vyvoj DESI skore pre oblast prepojitefnost Graf 2: Porovnanie DESI pre pokrytie voéi g EU
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Odporucame, aby stat dotoval dotiahnutie optickych kablov len do trovne obci. Vytvoria sa tym podmienky
na pokrytie gigabitovym pripojenim najmenej 85% obyvatelov SR. Vzdialené a menej husto osidlené lokality mézu
byt efektivne pokryté bezdrbtovym pripojenim s rychlostou viac ako 100 Mbit/s. Naklady pri pokryvani menSich
obci optickym kablom prudko rastu. Podla analyzy nékladov a prinosov zavadzania optického pripojenia vo Velkej
Britanii2 sa néklady na pripojenie domacnosti zvySuju exponenciaine. Pripojenie poslednych 20 % doméacnosti je
podla Studie rovnako nékladnych, ako predchédzajucich 80 %.

Zakladnym predpokladom efektivneho rozSirovania pokrytia je nenahradzat sikromnych operatorov
statnymi investiciami. Podla aktualnych planov operatorov ma byt do roku 2022 pokrytych 59 % domacnostis.
Pri rozSirovani pokrytia je potrebné zohladnit' v3etky relevantné technoldgie a spdsoby financovania, dlhodobé
plany operatorov a dopyt po novych sluzbach. Inak hrozi riziko, Ze $tat bude dotovat rozSirovanie pokrytia
v lokalitach, ktoré by aj bez podpory z verejnych zdrojov pokryli sukromni operatori.

' https://digital-agenda-data.eu/datasets/digital_agenda_scoreboard_key_indicators
2 hitps://media.nesta.org.uk/documents/exploring_the_costs_and_benefits_of ftth_in_the_uk_v7.pdf
3 Narodny plan Sirokopasmového pripojenia
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Podpora statu je efektivna az tam, kde pripojenie nie st ochotné zabezpecit sukromné firmy. Odhadujeme,
7e celkova dizka siete na pripojenie obci s viac ako tisic obyvatelmi je zhruba 6,5 tis. kilometrov a vyka pomoci
z verejnych zdrojov do 79 mil. eur. Kvéli nedostupnosti Gdajov prepocet nezohladiiuje moznosti vyuzitia existujuce;
infradtruktury, v ktorej je mozné viest optické kable lacnejSie j bez nutnosti vykopovych prac. Nasledné pripajanie
jednotlivych doméacnosti, ktoré musi zohfadnit dlhodobé plany, dopyt, technologické alternativy aich naklady,
odporu¢ame ponechat v ¢o najvacsej miere na sukromnych operatorov. USetrené prostriedky mézu byt pouZité na
dotacie pre domacnosti v oblastiach zlyhania trhu, ktoré stkromni operatori kvéli vysokym vstupnym nakladom
nepripoja ani po preukazani dopytu.

Ako to dosiahnut’

e Aukcie a princip technologickej neutrality: Ciele EU definuji kvalitativne parametre pripojenia
aramcovo menuju optické a 5G technoldgie. Optimalne rieSenie treba prispdsobit jednotlivym lokalitam.
Najma vo vzdialenych a menej husto osidlenych oblastiach mdze pripojenie v potrebnej kvalite zabezpecit

pevnych a bezdrdtovych sieti méze okrem toho vyrazne zrychlit rozSirovanie pokrytia.

Graf 3: Pokrytie domacnosti fixnymi VHCN sietami Graf 4: Pokrytie domacnosti bezdrétovou sietou LTE*
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o Model Statnej podpory: Pri budovani sieti ma $tat moznost zamerat' sa najmé na podporu prepojenia
hlavnych komunikagnych uzlov, obci a miest (tzv. chrbticova siet) a pripojenie koncovych adries (tzv.
posledna mila) ponechat primérne na trh. Analyza porovnavajuca viacero pristupov k rozsirovaniu
optickej siete* uvadza, Ze naklady na dovedenie optického kabla do uzla, ktory obsluhuje viacero adries
v okruhu zhruba 300 metrov (tzv. FTTC — Fiber to the Curb) su v porovnani s alternativou dovedenia
optického kabla do kaZzdej doméacnosti (tzv. Fibre to the Home) zhruba pétinové.

e Dopyt po novych sluzbach: V dostupnosti pevného vysokorychlostného pokrytia sa Slovensko pohybuje
na Grovni priemeru EU, vyuZitie v domacnostiach napriek tomu vyrazne zaostava. Bez zohfadnenia dopytu
nemusia nové investicie priniest oéakavané prinosy a dostatoénu spolo€ensku navratnost. Prikladom zo
zahraniCia je schéma z Velkej Britanie, v ktorej je dotacia podmienena podpisom zmluvy na nové
pripojenieS. Komplikaciou v slovenskych podmienkach moéze byt aj vyrazne vySSia cena mobilného
pripojenia oproti priemeru EU.

Ako zatraktivnit’ sikromné investicie

Naklady moZe este viac zniZit vytvorenie jednotného informa&ného miesta, lepSie vyuZitie existujucej infrastruktury
a dosledné zmapovanie subehu s existujucimi sietami. Atraktivne prostredie a aktivna koordinécia s operatormi
umoznuje zapojit sukromny kapital aj v lokalitach, ktoré boli podia pévodnych predpokladov odkazané na

4 http://broadband.cti.gr/el/download/BSG-The%20costs%200f%20deploying%20FB_NG_Bl.pdf
5 https://gigabitvoucher.culture.gov.uk/for-residents/
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financovanie z verejnych zdrojov. Potreba podpory Statu sa predpokladala aj pri napifiani ciela zabezpegit do
konca roku 2020 pre vetky obce pripojenie s rychlostou 30 Mbit/s. Niekolko desiatok zostavajlcich miest s nizSou
rychlostou ma byt napokon pokrytych vdaka sikromnym investiciam ucastnikov trhus.

Graf 5: Rychlost fixného internetového pripojenia Graf 6: Porovnanie cien internetového pripojenia
vyuzivana domacnostami (% doméacnosti) (Index cien, najlepsie skére 100)
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Procesné aregulacné opatrenia. Balik odporucani na znizenie nakladov a zrychlenie budovania pevnych
a bezdrétovych sieti pripravila EU7. Navrhované opatrenia sa tykaju odstrafiovania administrativnych a regulagnych
prekazok, znizenia investicnych nakladov a zrychlenia budovania infrastruktiry, najma:

Zjednodusenie a zrychlenie administrativnych procesov.

Vytvorenie jedného informaéného miesta na pristup ku vSetkym relevantnym informaciam o fyzicke;
infratruktare.

efektivny mechanizmus na rieSenie sporov ohladom pristupu k fyzickej infrastrukture

Zdielanie existujucej infrastruktiry: RozSirenie prava na pristup k existujucej fyzickej infrastrukture
(napr. verejné budovy, osvetlenie atd'...).Okrem zdiefania fyzickej infraStruktiry je mozné znizit naklady
zdielanim pasivnej Casti sieti (optické kable). Definovanie efektivnej cenovej regulacie na zdiefanie
infraStruktury zabezpeci konkurenciu koncovych dodavatefov a nizke ceny pre domacnosti.

Dlhodobé plany operatorov a aktivna koordinacia: Pri mapovani potencialnych miest zlyhania trhu,
ktorych pripojenie si bude vyzadovat podporu z verejnych zdrojov, $tat pouZil plany operatorov do roku
2022. Dihodobé plény operatorov v8ak mézu obsahovat pokrytie dalSich adries. NavySe, postupné
Zlacfiovanie technologii bude mat vplyv na ekonomicku navratnost pripajania lokalit, ktoré sa dnes pre
sukromny kapitél javia ako neatraktivne. Odhad pomoci z verejnych zdrojov preto musi vychadzat
z dlhodobych planov a ich priebeznych aktualizacii.

Spdsob vedenia optickych kablov: Okrem ukladania kablov v zemi je mozné optické kable viest aj
vzduchom. Odburavaji sa tym naklady na zakopavanie. Potencidlnym rizikom lacnejSej alternativy st
poveternostné podmienky a pripadné opravy, ktoré si vyzaduju koordinéciu viacerych stran.

6 hitps://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66957

T https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity-european-gigabit-society a https://ec.europa.eu/digital-single-

market/en/news/commission-recommendation-common-union-toolbox-reducing-cost-deploying-very-high-capacity
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