Metodické usmernenie

Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. MF/020541/2019-2974

0 postupe pri priprave investicii a koncesii podliehajucich hodnoteniu Ministerstva
financii SR

1. Uvod

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF SR) Vv zaujme zabezpeCenia jednotného
postupu pri priprave investicii a projektov investiéného charakteru na zaklade § 19a zakona
523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (d’alej len ,,Zakon®) s t¢innost'ou od
1.1.2020 vydava Metodické usmernenie o postupe pri priprave investicii a projektov
investicného charakteru podliehajiicich ekonomickému hodnoteniu Ministerstva financii SR
(dalej len ,,Metodické usmernenie®).

Na zéaklade § 19a Zakona ,,subjekt verejnej spravy s vynimkou subjektu verejnej spravy, ktorym
je obec, vyssi izemny celok a nimi zriadena rozpoc¢tova organizacia a prispevkova organizacia
[d’alej v Metodickom usmerneni ako ,,Investor], je povinny vypracovat’ a na svojom webovom
sidle zverejnit’ §tdiu uskutoénitelnosti! investicie a $tidiu uskutoénitelnosti koncesie,? ktoru
planuje uskutocnit’.*

Rdamec na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR, schvaleny uznesenim vlady ¢.
300/2017, a Obsah a poziadavky na studiu uskutocnitelnosti a komparator verejného sektora
(Public Sector Comparator), schvaleny uznesenim vlady ¢. 500/2009, podrobnejSie opisuju
postup pri priprave investicie a pri priprave stadie uskutoénitel'nosti koncesie a ur¢uju niektoré
d’alSie povinnosti.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky d’alej odporuc¢a obciam, vy$Sim Gzemnym celkom
alebo nimi zriadenym rozpoc¢tovym organizaciam pripravit’ Stidiu uskutocnitelosti investicie;
subjektom verejnej spravy pripravit’ Studiu uskutocnitel'osti pre ucelovo viazany kapitdlovy
transfer alebo dopytovo-orientovany projekt, v stilade s Metodickym usmernenim.

Toto metodické usmernenie nahradza metodické usmernenie Ministerstva financii Slovenske;j

republiky ¢. MF/008782/2018-297 o postupe pri priprave investicii a projektov investicného
charakteru podliehajucich ekonomickému hodnoteniu Ministerstva financii SR.

Pre otazky k Metodickému usmerneniu je zriadena adresa investicie.uhp@mfsr.sk.

2. Zakladné pojmy a definicie
a) Investiciou sa Vv zmysle uvedeného Zakona rozumeju ,,vydavky na obstaranie hmotného
majetku a nehmotného majetku®, aj ak je vylu¢eny z odpisovania®, vritane vydavkov na

1 Cl. 2 ods. 87 nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni urg&itych kategérii pomoci za zlugitelné s
vnitornym trhom podla &lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187/1, 26. 6. 2014) v platnom zneni.

284,831 a56 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplineni niektorych zakonov v zneni zakonat.
315/2016 Z. z.

3 § 22 zékona ¢. 595/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

4 § 23 zakona €. 595/2003 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.
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najom veci s pravom kupy prenajatej veci® [a] vydavky na operativny lizing®.* Viaceré
investi¢né akcie, verejné obstaravania alebo rozhodnutia vytvarajuce zaviazok su podla
tohto usmernenia jednou investiciou, ak predstavuju jeden funkény celok.

b) Koncesiou sa vzmysle uvedeného Zakona rozumeji zakazky podla osobitného
predpisu’, tzn. koncesia na stavebné prace, koncesia na sluzby a zmie$ané koncesie.

C) Zacatim investicie alebo koncesie sa na zaklade Zakona rozumie ,,zacatie technicke;j
pripravy verejnej prace® (vSetky ¢innosti potrebné na spracovanie stavebného zadmeru a
dalsie cinnosti, ktoré koncia oznamenim o vyhldseni verejného obstaravania,
ozndmenim pouzitym ako vyzva na sutaz, ozndmenim o koncesii, oznamenim o
vyhlaseni sutaze néavrhov alebo vyzvou na predkladanie ponuk), zafatie prac na
investicnom zamere® (vznik zavizku prijimatela, na ziklade ktorého je realizicia
investiéného zdmeru nezvratnd) alebo zaslanie oznamenia o koncesii'°.

d) Rozhodnutim vytvarajucim zavdzok sa rozumie procesny ukon S$tatutira organizacie
veduci k zavizku alebo budicemu zaviazku — napriklad vyhlasenie verejného
obstardvania, zavdzok o spolupraci, uzatvorenie lizingovej zmluvy na tovar
investi¢ného charakteru, schvalenie investicie alebo koncesie Vladou SR (rozhodnutie
0 realizacii investicie), schvalenie ziadosti o nenavratny finanény prispevok, schvalenie
zameru narodného projektu a schvalenie zameru dopytovo-orientovaného projektu.
V pripade vyhlasenia verejného obstaravania na vykup pozemkov pod stavbu ide
0 zaciatok rozhodnutia vytvarajuceho zavizok.

e) Investicie v informatizacii su také, ktorych rozhodujica védéSina zahfna vydavky
triedené¢ v EKRK podpolozkach podl'a Tabulky 1.

f) 'V pripade, ak investicia zahffia viacero rozhodnuti vytvarajucich zavézky, zahfiia suma
predpokladanych nakladov vsetky takéto rozhodnutia, vratane podpornych sluzieb. Do
suctu predpokladanych projektovych zaviazkov su zahrnuté aj budice naklady, na ktoré
je mozné uplatnit’ vynimky z verejného obstaravania.

Tabul’ka 1 Vydavky v informatizacii triedené v EKRK podpoloZzkach

Kod Nazov

632004 Komunika¢na infrastruktura

633002 Vypoctova technika

633003 Telekomunikac¢na technika

633013 Softvér

633018* Licencie - cast’ Autorské prava na softvér ¢i analyzu IKT rieSenia
633019 Komunika¢na infrastruktura

635002 Vypoctova technika - rutinnd a Standardna udrzba

635009 Softvér - rutinna a Standardna udrzba

635010 Komunika¢na infrastruktira - rutinna a Standardna tdrzba
636006 Vypoctova technika - ndjomné za najom

636007 Softvér - ndjomné za ndjom

5§ 489 a7 496 Obchodného zakonnika.

6 Bod 15.08. kapitoly 15 prilohy A nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 z 21. méja 2013 0
eur6pskom systéme narodnych a regionalnych gtov v Eurdpskej anii (U. v. EU L 174, 26. 6. 2013) v platnom zneni.

7§ 4,831 a56zdkona & 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni zadkona ¢. 315/2016 Z. z.

88 2 pism. h) zakona €. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni zékona ¢&. 260/2007 Z. z.

9§ 5 pism. h) zakona ¢. 57/2018 Z. z. o regionalnej investicnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
108 26 a 101 zakona €. 343/2015Z. z.
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Kad Nazov

636008 Komunikacnd infrastruktura - ndjomné za ndjom

637040 Sluzby v oblasti informa¢no-komunikacnych technologii
711003 Softvér - nakup

711004* Licencie - Cast’ Autorské prava na softvér ¢i analyzu IKT rieSenia
713002 Vypoctova technika - nakup

713006 Komunikacné infrastruktura - nakup

713003 Telekomunikacna technika - nakup

718002 Vypoctova technika - rekonStrukcia a modernizacia

718003 Telekomunika¢nd technika - rekonsStrukcia a modernizacia
718006 Softvér - rekonstrukcia a modernizacia

718007 Komunika¢nd infrastruktara - rekonstrukcia a modernizacia

* cast z podpolozky ktora predstavuje IT vydavky

3. Hodnota investicie a koncesie, pri ktorych sa vypracuvaji a zverejiiuju Studie
uskutocnitelnosti podl’a § 19a Zakona, na zaklade Nariadenia vlady Slovenskej

rep

ubliky ¢. 174/2019 Z. z. o podmienkach vypracovania Studie uskutocnitel’nosti

investicie a Studie uskuto¢nitel’nosti koncesie

a)

b)

d)

Studia uskutocénitelnosti investicie sa vypracuje, ak hodnota investicie sa rovna alebo je
vyssia ako 40 000 000 eur.

Studia uskuto&nitelnosti investicie v informatizacii sa vypracuje, ak hodnota investicie
sa rovna alebo je vySSia ako 10 000 000 eur a viac ako 50 % vydavkov patri do
rozpoctovych podpoloziek ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie
uvedenych v prilohe [nariadenia].!!

Stadia uskutoénitelnosti koncesie sa vypracuje, ak predpokladana hodnota koncesie
sa rovna alebo je vyssia ako 40 000 000 eur.

Hodnota investicie a koncesie podl'a odsekov 1 az 3 sa na ucely vypracovania stidie
uskutoénitelnosti posudzuje vratane dane z pridanej hodnoty.*?
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4. Hodnota nadlimitnej koncesie ustanovena osobitnym predpisom! je 5,548 mil. eur.

5. Postup pri priprave investicii podliehajicich ekonomickému hodnoteniu Ministerstva
financii SR

a)

Na zéklade Zakona Investor pripravuje Stadiu uskutoCnitelnosti investicie alebo
koncesie, ktort planuje uskuto¢nit’. ,,Subjekt verejnej spravy je povinny vypracovat’ a
zverejnit’ Stadie uskutoCnitelnosti [...] najneskor pred zafatim technickej pripravy
verejnej prace,’® najneskor do zacatia prac na investicnom zamere'® alebo najneskor
pred zaslanim oznamenia o koncesii;!’.

1 podpo

lozku su uvedené v Tabulke 1.

12.§ 6 zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

13 7akon

€. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.

14§ 5 ods. 7 zakona €. 343/2015 Z. z., ktory odkazuje na Vyhlasku Uradu pre verejné obstaravanie (v si¢asnosti
je ucinnd Vyhlaska ¢. 118/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuje financny limit pre nadlimitna zdkazku, finanény limit

pre nadli

mitnud koncesiu a finanény limit pri sitazi navrhov).

15§ 2 pism. h) zdkona €. 254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni zakona ¢. 260/2007 Z. z.
16 8§ 5 pism. h) zadkona €. 57/2018 Z. z. o regionalnej investiénej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonowv.
17g826a

101 zakona ¢. 343/2015 Z. z.




b) Investor je podla Zakona ,,povinny vypracovat’ a na svojom webovom sidle zverejnit’
stadiu uskutoénitelnosti'® investicie a §tadiu uskutocnitelnosti koncesie. Investor , je
povinny  bezodkladne oznamit  ministerstvu  financii  zverejnenie  Studii
uskutoc¢nitel'nosti. Na tcel oznamovania je zriadena adresa investicie.uhp@mfsr.sk.
Ak §tadie uskutoc¢nitelnosti obsahujii utajované skutoénostil® | subjekt verejnej spravy
ich nezverejnuje, ale zasiela ministerstvu financii.*

MF SR do 30 dni od zverejnenia alebo predlozenia uplnych podkladov vypracovava a
zverejiiuje ekonomicku hodnotiacu spravu k predlozenej $tadii uskutoénitelnosti. Ak
Investor v ramci lehoty 30 dni od zverejnenia oznami ministerstvu financii zémer
aktualizovat’ §tadiu uskutoc¢nitel'nosti pred d’alSim pokracovanim pripravy investicie,
MF SR zverejni hodnotiacu spravu do 30 dni od predlozenia aktualizovanej Studie
uskutoc¢nitel'nosti. Posudenie Studie uskutocnitel'nosti zo strany MF SR moéze prebiehat’
subezne s posudenim organmi JASPERS?® (Spolo¢na pomoc na podporu projektov v
eurdpskych regionoch), ak tomuto procesu podlieha.

Ak sa pocas pripravy investicie vyznamnym sposobom zmenila povaha, naklady alebo
prinosy investicie alebo koncesie, Investor aktualizuje posudenu Stidiu
uskutoCnitel'nosti a MF SR do 30 dni od predlozenia aktualizovanych uplnych
podkladov doplni svoju ekonomicku hodnotiacu spravu.

c) V pripade rozhodnuti vytvarajicich zavazok vyssi ako 10 mil. eur v informatizacii a 40
mil. eur v inych oblastiach Investor predlozi MF SR tplné podklady pre rozhodnutie
najneskor 30 dni pred vytvorenim zavézku. V pripade, Zze sa jedna o rozhodnutie o
investicii alebo koncesii alebo rozhodnutie, ktorého alternativnym rieSenim je
investicia, vypracovava MF SR hodnotiacu spravu a postupuje primerane podl'a bodu

5.b).

d) V pripade stadii uskutocnitelnosti investicii a koncesii, ktoré su Vv Case zaciatku
ucinnosti Zékona rozpracované, ale nezverejnené, Investor zverejiiuje Studiu
usktucnitelnosti a informuje MF SR o zverejneni pred zaCatim dalSieho stupiia
projektovej pripravy, najneskor vSak do 30 kalendarnych dni pred rozhodnutim
vytvarajucim zavizok (podla definicie v bode 2.d)). MF SR vypracovanava hodnotiacu
spravu a postupuje primerane podl'a bodu 5.b).

e) MF SR zverejiiuje ekonomické hodnotiace spravy na svojej webovej stranke.
f) Rozpoctova kapitola, vratane prispevkovych a rozpoctovych organizacii a podnikov v

manazérskej kontrole kapitoly, ktoré st subjektom verejnej spravy v stlade s jednotnou
metodikou platnou pre Eurépsku tiniu (ESA 2010), to znamen4, Ze su zapisané v registri

18 €|, 2 ods. 87 nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni urcitych kategérii pomoci za
zlucitelné s vnatornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187/1, 26. 6. 2014) v platnom zneni.
19 74kon ¢&. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto&nosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

20 y/elké investiéné projekty nad 50 mil. eur spolufinancované z Eurdpsky $trukturalnych a investiénych fondov
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9)

organizacii vedenom Statistickym uradom Slovenskej republiky??, predlozi
ministerstvu financii plan pripravovanych investicii alebo koncesii, ktorych celkové
predpokladané naklady su vysSie ako 10 mil. eur v informatizacii alebo 40 mil. eur
v inych oblastiach, prechodne do 28.2.2020 na rok 2020, potom do 31.12. kazdého
kalendarneho roka na nasledujuci rok.

Rozpoctova kapitola, vratane prispevkovych a rozpoctovych organizacii a podnikov v
manazérskej kontrole kapitoly, ktoré st subjektom verejnej spravy v sulade s jednotnou
metodikou platnou pre Eurdpsku tniu (ESA 2010), to znamena, ze st zapisané v registri
organizéacii vedenom Statistickym uradom Slovenskej republiky, predlozi ministerstvu
financii plan verejného obstardvania rozpoctovej kapitoly s planovanym zaciatkom
verejného obstaravania v priebehu nasledujucich 12 mesiacov, Vv termine do 28.2.
kazdého kalendarneho roka. Rozpoctova kapitola bezodkladne informuje ministerstvo
financii 0 zmenach v plane verejného obstaravania, ktoré nastanu v priebehu roka.

6. Postup pri priprave Stidie uskutocnitel’nosti investicie

a)

b)

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 174/2019 Z. z. o podmienkach vypracovania
Stadie uskutocnitel'nosti investicie a $tadie uskuto¢nitel'nosti koncesie urcuje, ze Studia
uskuto¢nitel'nosti investicie a Studia uskutocnitel'nosti koncesie sa vypracuju tak, aby
obsahovali
I. opis sicCasnej situdcie a uréenie ciel'ov investicie alebo koncesie,
ii. analyzu dopytu a ponuky,
lii. vyber a opis alternativnych rieSeni,
iv. finan¢nu analyzu a ekonomicku analyzu,
V. hodnotenie rizik suvisiacich s investiciou alebo koncesiou,
vi. dalSie skutoCnosti potrebné na riadne hodnotenie Stadie
uskutoc¢nitel'nosti.
Investor pripravi $tadiu uskuto€nitel'nosti investicie podla Metodického usmernenia
v stilade s dokumentom: Réamec na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR?
ak nie je v bodoch nizsie stanovené inak.
Investor vypracuje Stadiu uskutoénitelnosti investicie v doprave (predovsetkym
projekty  Ministerstva dopravy avystavby SR a organizacii v  jeho
zriad’ovatel'skej/zakladatel'skej posobnosti, ako napr.: 7SR, ZSSK, NDS, ARVD, SSC,
letiskové spoloc¢nosti) podl'a nasledujicich metodickych pokynov:
i. Investor sa riadi kapitolami 1 — 3 Rdmca na hodnotenie verejnych
investicnych projektov v SR
ii. Kapitoly 4 — 8 Ramca na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v
SR sa nahradzaji rezortnou metodikou: Metodicky rdamec pre
vypracovanie Stidie uskutocnitelnosti®>
iii. Investor sa riadi kapitolou 9 Rdmca na hodnotenie verejnych
investicnych projektov v SR

21§ 19 a7 21 zékona &. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike
(https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/administration/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMA
fljo8ziw3wCLlycDBONDNXxMDQOcHYMDTbONLY1MfE31C7IdFQGJP-JC/)

22 Dostupné na webovej stranke MF SR: https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/03metodikaCBA-

v10.pdf

23 Dostupné na webovej stranke: http://www.opii.gov.sk/download/f/pcba/feasibilitystudy 1 _O.rar
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d) Investor pripravi $tidiu uskutoénitel'nosti investicie v informatizacii (podl'a definicie
Vv bode 2e) vypracovanu podl'a nasledujucich metodickych pokynov:

Investor sa riadi kapitolami 1 — 3 Ramca na hodnotenie verejnych
investicnych projektov v SR

Kapitoly 4 — 8 Ramca na hodnotenie verejnych investi¢énych projektov v
SR sa nahradzajt rezortnou metodikou: Metodicky pokyn k spracovaniu
Studii uskutocnitelnosti, financnej analyzy projektu, analyzy nakladov a
prinosov projektu, financnej analyzy Ziadatela o NFP a Celkovych
nakladov na viastnictvo v programovom obdobi 2014 - 2020%

Investor sa riadi kapitolou 9 Rdmca na hodnotenie verejnych
investicnych projektov v SR

e) Investor pripravi §tadiu uskutocnitelnosti investicie v oblasti zivotného prostredia
vypracovanu podla nasledujucich metodickych pokynov:

Investor sa riadi kapitolami 1 — 3 Rdmca na hodnotenie verejnych
investicnych projektov v SR

Kapitoly 4 — 8 Ramca na hodnotenie verejnych investi¢nych projektov v
SR sa nahradzaju rezortnou metodikou: Prirucka k analyze nakladov a
prinosov environmentalnych projektov®®

Investor sa riadi kapitolou 9 Rdmca na hodnotenie verejnych
investicnych projektov v SR

7. Postup pri priprave studie uskuto¢nitel’nosti koncesie
Investor pripravi Studiu uskutoénitelnosti koncesie vypracovani podla nasledujicich
metodickych pokynov:

Pre koncesie s celkovou predpokladanou hodnotou rovnou alebo vyssou,
ako je hodnota ustanovend osobitnym predpisom?® (v sucasnosti je
finan¢ny limit pre nadlimitnt koncesiu 5,548 mil. eur) a zarovei nizSou
ako 40 mil. eur, pripravi investor §tidiu uskutoénitel'nosti vypracovani
podla metodického dokumentu Obsah a poziadavky na Studiu
uskutocnitelnosti a kompardtor verejného sektora (Public sector
comparator)?’

b) Pre koncesie s celkovou predpokladanou hodnotou rovnou alebo vyssou ako 40 mil. eur
pripravi investor Stadiu uskuto¢nitelnosti vypracovanu podla:

metodiky Obsah a poziadavky na studiu uskutocnitelnosti a kompardtor
verejného sektora (Public sector comparator) pri splneni nasledovnych
krokov:

kapitoly ,,Uvod* a ,Strategicky kontext“ vypracuje podl'a dokumentu
Obsah a poziadavky na Studiu uskutocnitelnosti a komparator verejného
sektora (Public sector comparator)

24 Dostupné na webovej stranke MF SR:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/7/MetodickypokynPO70PII_FA_CBA_TCO_100820183.pdf

%5 Dostupné na webovej stranke: https://www.minzp.sk/files/iep/cba_metodika.pdf

2% § 5 ods. 7 zakona €. 343/2015 Z. z., ktory odkazuje na Vyhlasku Uradu pre verejné obstaravanie (v sti¢asnosti
je ucinnd Vyhlaska ¢. 118/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuje financny limit pre nadlimitna zdkazku, finanény limit
pre nadlimitnd koncesiu a finanény limit pri sitaZzi navrhov.

27 Dostupné na webovej stranke MF SR: https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/3290/49/0bsah-
poziadavky-studiu-uskutocnitelnosti-komparator-verejneho-sektora.pdf
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iii. kapitoly ,,Analyza variantov rieSenia®“ a ,,Analyza uskuto¢nitel'nosti
preferovaného variantu® sa nahradzaji pokynmi v bodoch 6. a) az 6. e)
Metodického usmernenia (s ohladom na oblast’ investicie) tohto
usmernenia.

Iv. Nasledne Investor postdi vyhodnost’ realizacie a financovania investicie
formou verejno-sikromného partnerstva prostrednictvom hodnoteni
podl'a bodu 9 a Prilohy 1.

a. Ak z hodnotenia vyplynie, ze koncesia ma vel'mi dobré, resp.
Ciasto¢né predpoklady na to, aby bola realizovana formou PPP,
Investor vypracuje kapitoly ,,Analyza moznosti realizacie
projektu®, ,Platobny mechanizmus®, ,Priprava verejného
obstardvania projektu” a,Zhrnutie Stidie uskuto¢nitelnosti*
podla metodického dokumentu Obsah a poziadavky na Studiu
uskutocnitelnosti a komparator verejného sektora (Public sector
comparator).

b. Ak z hodnotenia vyplynie, Ze koncesia pravdepodobne nie je
vhodna na realizaciu formou PPP a napriek tomu ma Investor
zaujem pokracovat’ v tejto forme zakazky?®, postupuje Investor
podl'a predchadzajiceho bodu.

8. Postup pri priprave finan¢nej a ekonomickej analyzy (analyza nakladov a prinosov),
ktora je sicast’ou Studie uskutoc¢nitel’nosti investicie

a)

b)

d)

Investor pripravi financnu a ekonomickt analyzu investicie vypracovanu podl'a Ramca
na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR, ak nie je v bodoch nizsie
stanovené inak.

Investor pripravi finan¢nti a ekonomicku analyzu investicie v doprave (najma projekty
Ministerstva dopravy a vystavby SR a organizacii \ jeho
zriad’ovatel'skej/zakladatel'skej posobnosti, ako napr.: 7SR, 7ZSSK, NDS, ARVD, SSC,
letiskové spoloc¢nosti) vypracovanu podl'a nasledujiicich metodickych pokynov:

i. Prirucka k analyze ndkladov a vynosov investicnych dopravnych
projektov v SR,?°

Investor pripravi finanénii a ekonomicku analyzu investicie v informatizacii (podla
definicie v bode 2¢) vypracovant podl'a nasledujucich metodickych pokynov:

i. Kapitola 3 - 4 rezortnej metodiky: Metodicky pokyn k spracovaniu Studii
uskutocnitelnosti, financnej analyzy projektu, analyzy ndkladov a
prinosov projektu, financnej analyzy ziadatela o NFP a Celkovych
nakladov na vlastnictvo v programovom obdobi 2014 - 2020

Investor pripravi finanéni a ekonomickll analyzu investicie v oblasti Zivotného
prostredia vypracovanu podla nasledujucich metodickych pokynov:

i. Kapitola 1.2 — 2 rezortnej metodiky: Prirucka k analyze ndkladov a
prinosov environmentalnych projektov

2884, 8§31 a 56 zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni zakona ¢. 315/2016 Z. z.
2% Dostupné na webovej stranke: http://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba
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e) Pre koncesie s celkovymi predpokladanymi nakladmi rovnymi alebo vy$Simi ako je
hodnota ustanovena osobitnym predpisom® (v stdasnosti je finanény limit pre
nadlimitnt koncesiu 5,548 mil. eur) a zaroven niz§imi ako 40 mil. eur, pripravi investor
finanéni a ekonomicka analyzu investicie vypracovanii podla metodiky Obsah a
poziadavky na Studiu uskutocnitelnosti a kompardtor verejného sektora (Public sector
comparator).

9. Metodické usmernenie ku realizacii a financovaniu formou PPP

a) Investor pri vypracovani Studie uskutoCnitelnosti koncesie posudzuje vyhodnost
realizdcie a financovania investicie formou verejno-sukromného partnerstva (PPP)
podla kritérii bodov d) az f)

b) Investor pri vypracovani Studie uskuto¢nitelnosti investicie moze posudit’ vyhodnost’
realizacie a financovania investicie formou verejno-sukromného partnerstva (PPP)
podla kritérii bodov d) az f). V pripade, Ze z postudenia vyplyva, Ze investicia ma vel'mi
dobré , resp. Ciasto¢né predpoklady na to, aby bola realizovana formou PPP, Investor
moze postupovat’ primerane podl’a bodu 7. pismena b), odstavca iv.a.

c) V pripade, ze z posudenia vyplyva, ze investicia ma vel'mi dobré, resp. Ciastocné
predpoklady na to, aby bola realizovana formou PPP, postupuje Investor primerane
podl'a bodu 7. pismena b), odstavca iv.

d) Projekt ma vel'mi dobré predpoklady na to, aby bol realizovany formou PPP, ak ziskal
celkovo najmenej 37 bodov v hodnoteni podl'a Prilohy 1, zaroven neziskal nula bodov
za ktorukol'vek z otdzok 3 a 7 v Prilohe 1 a zaroven je suma bodov za otazky 1 a 2
Vv Prilohe 1 aspon Sest’.

e) Projekt ma Ciastoéné predpoklady na to, aby bol realizovany formou PPP, ak ziskal
celkovo najmenej 25 bodov v hodnoteni podl'a Prilohy 1, zaroven neziskal nula bodov
za ktortkol'vek z otazok 3 a 7 v Prilohe 1 a zaroven je suma bodov za otazky 1 a 2
Vv Prilohe 1 aspon tri .

f) Projekt pravdepodobne nie je vhodny na realizaciu formou PPP, ak ziskal menej ako 25
bodov v hodnoteni podla Prilohy 1, ziskal nula bodov za ktorikol'vek z otazok 3 a 7
Vv Prilohe 1, alebo je suma bodov za otazky 1 a 2 v Prilohe 1 nula.

10. Usmernenie ku financovaniu navratnymi formami

a) Navratnym financovanim sa mysli komeréné financovanie (komeréné banky, investi¢né
spravcovské spolo¢nosti, poistovne, atd’.) medzinarodné finan¢né institicie (Eurdpska
investi¢na banka, Europska banka pre obnovu a rozvoj, Rozvojova banka Rady Europy,
atd’.), §tatne navratné financovanie (Slovenské zaruéna a rozvojova banka, Statny fond
rozvoja byvania, atd’.) a finan¢né nastroje (FN), priCom mdze sa jednat’ o centralne FN
(napriklad EFSI alebo InvestEU) alebo narodné FN (Slovak Investment Holding).

b) Navratné financovanie méze mat’ v pripade jednoduchych projektov formu tveru. V
pripade komplexnejSich projektov vyzadujicich Struktirované financovanie sa mdze
jednat o kombinaciu tuverového financovania a kapitalového a/alebo kvéazi-
kapitalového financovania, pricom vo vicSine pripadov sa celkové financovanie
vysklada zo zdrojov viacerych typov institiicii spominanych v predoSlom odseku.

30 § 5 ods. 7 zakona €. 343/2015 Z. z., ktory odkazuje na Vyhlagku Uradu pre verejné obstaravanie (v si¢asnosti
je Géinnd Vyhlaska €. 118/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuje finanény limit pre nadlimitna zdkazku, finanény limit
pre nadlimitnd koncesiu a finanény limit pri sitaZzi navrhov.
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Nevylucuje sa ani kombinovanie navratnej a nenavratnej financnej pomoci (¢i uz sa
jedna o zdroje z rozpo&tu EU, rozpoétu SR, alebo inych zdrojov).

¢) Investor posudi vyhodnost' financovania navratnymi formami na zaklade faktorov
opisanych v Prilohe 2. V pripade, Ze navrhovany projekt mdéze mat’ potencial na vylucnu
alebo Ciasto¢nu podporu z navratného financovania, je ziadlce, aby bol projekt a
projektova dokumentacia vypracovana s takymto ciel'om.

11. U&innost’ a doba platnosti
Toto metodické usmernenie nadobtida u¢innost’ dilom zverejnenia vo Finanénom spravodajcovi
Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Ing. Stefan Kis§, MSc.

riaditel’ Utvaru hodnoty za peniaze



Priloha 1. Dotaznik pre vyhodnotenie potenciilu na financovanie formou PPP

Dotaznik obsahuje zoznam otazok, pomocou ktorych Investor vyhodnocuje vhodnost’ modelu
obstaravania preferovanej alternativy projektu, ktory sa na zdklade ekonomickej analyzy ukazal
ako najvyhodnejsi. Pomocou Dotaznika méze Investor analyzovat’ rozne varianty financovania
projektu.

Vysledkom testu je bodové hodnotenie, ktoré umoziiuje prvotni kategorizaciu projektu
Z pohl'adu financovania. Sucastou Dotaznika je aj otazka o Specifickych pravnych prekazkach
a obmedzeniach vztahujicich sa na navrhovany projekt, ktora nie je bodovana, Investor ju ale
musi zodpovedat’. Sticastou vypracovania dotaznika je popis k otadzke €. 6 a otazke €. 8, ako aj
zoznam prikladov Uspesnych projektov realizovanych na relevantnych trhoch, z ktorych
zadavatel’ vychadzal pri zodpovedani otazky ¢. 5.

1. AKa je odhadovana vyska Kkapitalovych vydavkov v ramci uvedeného projektu

5 bodov 3 body 0 bodov
>€85m medzi €85-40m < €40m

2. Aka je odhadovana vySka vydavkov na prevadzku, udrzbu a opravy infrastruktiry pocas
celej dizky projektu?

5 bodov 3 body 0 bodov
>€200m medzi €199-51m pod €50m
3. AKka4 je predpokladana diZka Zivotnosti aktiv v ramci projektu?
5 bodov 3 body 0 bodov
>=20 rokov 19-12 rokov 11 a menej
rokov

4. AKé su doterajSie skusenosti Investora s obstaravanim a prevadzkovanim podobného typu
infrastruktiary? (za poslednych 5 rokov)

5 bodov 3 body 2 body
Investor ma Investor ma
Investor zatial nema skusenost’ skasenost’
skasenosti S obstaranim S obstaranim
S obstaranim, ani podobného ako aj
prevadzkou projektu, nema prevadzkou
podobného projektu. vsak skusenost’ podobného
s jeho prevadzkou. projektu.

5. AKé su doterajsie skuisenosti s obstaravanim podobného typu infrastruktiry cez PPP
projekty?3-%

5 bodov 3 body 0 bodov
V ramci ¢lenskych V ramci ¢lenskych V ramci
statov EU existuje statov EU existuju Clenskych
viacero obdobnych priklady $tatov EU
uspesnych PPP obdobnych neexistuje
projektov uspes$nych PPP priklad na
porovnatel'nej projektov, avsak obdobny
velkosti a rozsahu. lisia sa velkost'ou, projekt
alebo rozsahom. realizovany
formou PPP.

31 Investor uvedie v prilohe k dotazniku konkrétne priklady.

32 Kapitalové a beZzné vydavky v projektoch obdobnej velkosti by sa nemali odliSovat od posudzovaného projektu o viac ako
+/- 25%. Pod rozsahom projektu sa rozumie najmé rozsah zmluvného vztahu medzi sukromnym a verejnym partnerom
(Design, Build, Finance, Operate, Maintain a pod.).
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6. Disponuje Investor v ramci svojich kapacit expertmi so skiisenost’ami v oblasti PPP

projektov?*
5 bodov 4 body 2 body
Investor disponuje Investor Investor
expertmi, ktori majt nedisponuje nedisponuje
sktisenosti v oblasti  expertmi, ktori expertmi, ktori
PPP projektov. maju maju skasenosti
(Investor ma skusenosti v oblasti PPP
historicky skusenost v oblasti PPP projektov.
s finan¢ne projektov. (Investor nema
uzatvorenym/i PPP (Investor viak historicky
projektom/ ma historicky skusenost’
projektami). skusenost’ s finan¢ne
s financne uzatvorenym/i
uzatvorenym/i PPP
PPP projektom/ projektom/proje
projektami). ktami).
7. Existuje potencial pre realizaciu uspesného verejného obstaravania s vysokym poctom
zaujemcov?*
5 bodov 3 body 0 bodov
4aviac 1, resp. ziaden
potencialnych 3-2 potencialni > Tesp- 2
zaujemcov zaujemcovia pO"ter.malny
zaujemca
8. Existuje priestor na uspory pri vystavbe a prevadzke projektu vd’aka inovaciam
sikromného sektora?®
5 bodov 3 body 0 bodov
Je mozné ocakévat Zadévatel’
Je mozné ocakavat uspory oproti neocakava
uspory oproti vystavbe uspory oproti
vystavbe a prevadzke a prevadzke vystavbe
verejnym sektorom verejnym sektorom a prevadzke
viac ako 15% menej ako 15% verejnym
sektorom

9. Existuje potencial zabezpedit’ pre dany projekt dlhodobé financovanie (lokalne alebo
medzinarodné financovanie vratane komerénych bank, medzinarodnych finanénych
inStitucii atd’.)?

5 bodov 3 body 0 bodov
Lokalne finan¢né
institcie st Lokalne
L , ochotné poskytniat finanéné
Xistuje vysoky financovanie, ale institacie ani

potencial, Ze

o financovanie predpoklada sa, ze medzinarodné
roiektu budd mat na zabezpecenie finan¢né
féu;em tak lokélne financovania institucie
ako aj medzinaro dn,é projektu je nutny aj neposkytuju
A vstu financie na
finan¢né institacie. . P , .
medzinarodnych podobné
finan¢nych projekty.
institucii.

10. Existuje priestor pre ziskanie prijmov od kone¢nych a nestatnych uZivatel’ov infrastruktiry
v danom projekte?

33 Investor uvadza skusenosti tak s koncesiami s rizikom dopytu, ako aj s koncesiami s rizikom dostupnosti. V prilohe

k Dotazniku struéne popiSe jednotlivé projekty. ]

34 Pri odhade mdze Investor vychadzat zo skusenosti s obdobnymi projektmi v ramci EU, pri€¢om zohl'adni aktuélne trhové
podmienky.

3 Investor v prilohe uvedie pramene z ktorych Eerpal pri zodpovedani otazky (najma pripadové $tidie obdobnych projektov).
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5 bodov 3 body 0 bodov
Aktiva projektu Akt1vvva proje ktu’
wy o o, umoziiuju ziskat
umoziuju ziskat . .
, b prijmy od Aktiva
vyznamné prijmy od o, .
. kone¢nych projektu
kone¢nych . " s
. " uzivatelov, ale neumoziuju
uzivatelov nepredpoklada sa. ziskat’ prijm
a sukromny sektor je JIepreapokt ’ pryny
. , ze sukromny sektor od kone¢nych
pripraveny . , o )
, 7 bude pripraveny uzivatelov.
akceptovat’ riziko N
akceptovat’ riziko
dopytu.

dopytu.

11. AKké su Specifické pravne prekazky a obmedzenia, ktoré sa vzahuju na navrhovany projekt?
Od Investora sa ocakdva, Ze vo svojej odpovedi na otdazku é. 11 strucne popisSe mozné pravne obmedzenia
vyplyvajuce z typu infrastruktury (napr. strategicky majetok, infrastruktura vyuzivanda silovymi zlozkami), typu
verejného partnera a charakteru projektu (napr. i ide o zmluvu schvalovanu vlddou), a pod. Investor by mal
tiez vyhodnotit, ¢i je v pripade uvedeného projektu mozné integrovat vystavbu, financovanie, prevadzku, udrzbu
a opravy do jednej PPP zmluvy. Tato otdazka je zvlast dolezita z hladiska klasifikacie projektu podla metodiky
ESA 2010 (¢i sa projekt bude, resp. nebude zapocitavat do dlhu verejnej spravy), v zmysle ktorej zakladnou
sucastou PPP projektov je aj udrzba infrastruktiry pocas koncesnej lehoty. Odpoved na otazku ¢. 11 sa
neboduje, ale pravna realizovatelnost projektu je rovnako dolezita, ako jej ekonomicka realizovatelnost a

opodstatnenost.
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Priloha 2. Faktory pre posudenie vyhodnost’ financovania navratnymi formami

PROJEKT

1)

2)

3)

4)
5)
6)

Ma projekt potencial na vytvorenie finanénych prijmov a/alebo uspor? Ak ano, v akom
objeme?

Aky je odhadovany objem investicného ndkladu? Aky je pomer ocakévanych
finan¢nych prijmov / uspor (prepocitanych na ¢isti su¢asni hodnotu — net present value)
oproti investicnému nakladu?

Aka je ocakavana stabilita projektovych prijmov / ispor? Existuju moznosti ako znizit’
riziko nedosiahnutia projektovych prijmov / Uspor, vratane moznosti prevadzky
projektu zo strany sukromného sektora?

Aka je ocakavana vnutorna miera vynosnosti projektu (IRR — Internal Rate of Return)?
Aka je odhadovana Zivotnost’ aktiv planovanych v ramci tohto projektu?

Existuju pripady financovania obdobnych projektov v SR alebo v krajinach EU / OECD
navratnou formou?

ZADAVATEL PROJEKTU

1)
2)
3)
4)
5)

Aky je pomer investicného nakladu oproti rozpoctu Investora?

Ma Investor skusenosti s ¢erpanim tveru alebo iného typu navratného financovania?
Ma Investor priestor na Cerpanie d’alSieho uveru?

V akom finan¢nom stave sa nachadza Investor?

Aké prepojenie existuje medzi Investorom a Statnym rozpoctom — jedné sa o Ustredny
organ Statnej spravy / uzemnu samospravu / prispevkovu organizaciu / rozpoctova
organizaciu / podnik vo vlastnictve alebo spoluvlastnictve SR?

STRUKTUROVANIE FINANCOVANIA

1)
2)

3)
4)

5)
6)

Ma Investor sktisenosti s projektovym financovanim?

Je mozné oddelit’ projektové prijmy / Gspory od Investora do samostatného pravneho
subjektu?

Dokaze Investor, pripadne jeho vlastnik alebo zriad’ovatel, poskytnat’ kolateral alebo
garanciu na zabezpecenie tiveru?

Dokaze Investor, pripadne jeho vlastnik alebo zriad’ovatel’, poskytnit’ vlastné zdroje vo
forme investicie do zdkladného imania do zamysl'aného projektu?

Existuje potencial na ziskanie nenavratnej zloZzky financovania?

Existuje potencial na ziskanie sikromnej spolu-investicie?

OBLAST ENERGETICKEJ EFEKTIVNOSTI

1)

V pripade projektov, ktoré prispievaju k zlepSovaniu energetickej efektivnosti vo
verejnej infraStrukture, vratane verejnych budov alebo verejného osvetlenia, sa
odportca objednanie energetického auditu na zhodnotenie vyuZiteI'nosti garantovanych
energetickych sluzieb na realizdciu a financovanie projektu — vid® metodika pre
garantované energetické sluzby Ministerstva financii SR:
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https://www.mfsr.sk/sk/financie/ppp-projekty/garantovane-energeticke-
sluzby/metodika-vzorova-zmluva.html

14


https://www.mfsr.sk/sk/financie/ppp-projekty/garantovane-energeticke-sluzby/metodika-vzorova-zmluva.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/ppp-projekty/garantovane-energeticke-sluzby/metodika-vzorova-zmluva.html

