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Nakladovo-vynosova analyza v procese planovania auditov/kontrol verejnych prostriedkov

1. Pravny zaklad a ciel analyzy

Nakladovo-vynosova analyza v procese planovania auditov/kontrol verejnych prostriedkov predstavuje jeden z ekonomickych
néastrojov pouzivanych na posudzovanie komplexnych prinosov planovanych auditov/kontrol s ohfadom na naklady, ktoré maju
byt v ramci nich vynalozené. Odporucania k uplatfiovaniu principov nakladovo-vynosovej analyzy vyplynuli zo zaverov ro¢nej
spravy Eurdépskej komisie (dalej len ,EK") o hospodareni za rok 2007, ktoré boli zapracované do materialu EK pod nazvom
~Smerom k spoloénému chapaniu konceptu tolerovatelného rizika“ (SEC /2008/3054 zo 16.12.2008).

Pri vykone auditu verejnych prostriedkov je uUlohou auditora v stlade s Medzinarodnymi Standardmi profesionalnej praxe
interného auditu Standard 2230 — Rozvrhnutie zdrojov auditu, stanovit primerané a postacujuce zdroje pre splnenie cielov
auditu V sulade so stanoviskom Eurdpskeho dvora auditorov €.2/2004, je potrebné dosiahnut rovnovahu medzi nakladmi
a vynosmi z vykonavanych auditov/kontrol, a to za ucelom efektivnejSieho nastavenia intenzity ich vykonavania. Stanovenie
primeranej urovne zdrojov, resp. nakladov na vykon jednotlivych auditov/kontrol tak predstavuje vyznamny parameter
planovacieho procesu v oblasti auditu/kontroly verejnych prostriedkov.

Cielom tejto analyzy je poskytnut vSeobecné usmernenie pre kontrolné/auditujuce organy pri planovani naslednej finanénej
kontroly podla § 11 zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskors$ich predpisov (dalej len ,zakon o finanénej kontrole a vnitornom audite®), vnutorného auditu podla § 26 zakona
o finanénej kontrole a vnutornom audite a vladneho auditu podfa § 35a zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

2. Postavenie a vyznam nakladovo-vynosovej analyzy

Nakladovo-vynosova analyza je suc¢astou planovacieho procesu auditov/kontrol, resp. analyzy rizik, pricom zavery z nakladovo
— vynosovej analyzy nesmu byt v rozpore s osobitnymi pravidlami Eurépskej tnie (dalej len ,EU*) pre vyber vzorky (&tatistické
parametre vyberu vzorky) ani s ostatnymi kritériamil ovplyvriujacimi Uroveri rizikovosti posudzovanych auditov/kontrol.
Nakladovo-vynosova analyza teda neméze znizit, alebo ovplyvnit Urovefi hodnovernosti a reprezentativnosti vybratej vzorky
auditov/kontrol.

Vyuzitie nakladovo-vynosovej analyzy je obmedzené na oblast auditov/kontrol, kde je mozné jednoznacne prepocitat prinos
z vykonaného auditu/kontroly do finanénej podoby. V pripade auditov plati, Ze ich cielom nie je len overenie vydavkov, ale aj
poskytnutie odporucani na zlepSenie systému, pricom kvantifikacia systémovych prinosov je znaéne obtiaznejSia. V praxi sa
preto kluCové prinosy spojené s vykonom auditov/kontrol kvantifikuju, resp. transformuju do podoby pefazného alebo
kvantitativneho ukazovatela. Nie vSetky prinosy vSak mozno transformovat do finanéného vyjadrenia, ani do podoby
jednoznaénych kvantitativnych ukazovatelov.

Vystupom néakladovo-vynosovej analyzy nie je stanovenie ,optimalnej urovne” prinosov, ale umoznenie vyberu najvhodnejSej
alternativy  (kombinacie auditovanych oblasti/subjektov) vzhladom na obmedzené finanéné zdroje, ako aj vzhladom na
pozadovanu mieru uistenia o hospodarnosti, efektivnosti, u¢elnosti a u¢innosti nakladania s verejnymi prostriedkami.

3. Postavenie nakladovo-vynosovej analyzy v procese planovania vykonu auditov/kontrol

VyuZitie nakladovo-vynosovej analyzy v oblasti auditu/kontroly verejnych prostriedkov znamena porovnanie vynaloZenych
nakladov na vykon auditov/kontrol so vzniknutymi celospoloCenskymi Gzitkami. Nakladovo-vynosova analyza sa uplatiiuje
vramci procesu planovania auditov/ kontrol ako dopinkova metéda k analyze rizik, v ramci ktorej sa identifikuje Uroven
rizikovosti jednotlivych auditovanych/kontrolovanych oblasti.

3.1 Rizikova analyza

Rizikova analyza je klG€ovym prvkom planovacieho procesu vykonu auditov/kontrol prostriedkov EU ako aj vlastnych
rozpoctovych prostriedkov. Cielom rizikovej analyzy je snaha znizit riziko? na prijatelnt mieru, resp. ho riadit na Unosnej hranici
na zaklade stanovenych a schvalenych cielov. Na zaklade identifikovania a vyhodnotenia rizik sa zabezpeci tvorba stratégie
auditov a roéného planu auditov/kontrol jednotlivych auditujucich/kontrolnych organov, ktoré ur€uja priority vykonavanych
auditov/kontrol v stlade so stanovenymi cielmi.

Priebeh rizikovej analyzy pozostava z 3 zakladnych krokov:

e vymedzenie auditovanej/kontrolovanej oblasti
e identifikacia potencialnych rizik
e vyhodnotenie modelu rizik

Vymedzenim auditovatelnej/kontrolovatelnej oblasti sa rozumie uréenie vSetkych oblasti/subjektov, ktoré mozno v danom
planovacom obdobi auditovat/kontrolovat a v ramci ktorych sa budu analyzovat' potencidlne rizika (napr. oblast personalnych
zdrojov, postavenie/pozicia organizacie v systéme, informaéné systémy, finanéné toky a pod.).

1 Ide o vSetky rizikové faktory, ktoré akymkolvek spésobom mézu ovplyvnit Uroved rizika posudzovanej auditovanejlkontrolovanej oblasti, ako napr. vysledky
predchadzajicich auditov/kontrol, stabilita auditného/kontrolného prostredia, zloZitost organizacnej Struktury atd. PodrobnejSie sa problematikou zaobera napr. stratégia
auditu Strukturainych fondov a Kohézneho fondu.

2 Riziko predstavuje vo v8eobecnosti moznost, Ze ista udalost, okolnost, podmienka alebo &innost méze nepriaznivo ovplyvnit realizované proces(y), alebo zabranit
uspokojivému vykonaniu ¢innosti. Riziko vyjadruje neistotu vo vztahu k o¢akavanému vysledku.



Identifikacia potencialnych rizik je proces vytvarania zoznamu, resp. mapy rizik, ktoré mézu ovplyvnit efektivnu realizaciu
procesov v subjektoch spadajucich do auditovatelnej/kontrolovatelnej oblasti. Kazda skumana oblast rizik sa posudzuje
z pohladu veflkosti vplyvu rizika a pravdepodobnosti jeho vyskytu. V praxi sa v ramci auditovatelnej/kontrolovatelnej oblasti
vyberaju prienikové rizikové faktory, teda faktory, ktoré pre dant mnozinu subjektov predstavuju urcitu mieru rizika a zarover je
mozné tato mieru numericky ohodnotit (napr. pre oblast personalnych zdrojov — fluktuacia zamestnancov, odbornost’
a kvalifikacia zamestnancov, systém vzdelavania a pod.).

Vramci poslednej fazy rizikovej analyzy sa analyzuje rizikovost’ jednotlivych subjektov/oblasti spadajucich do
auditovatelnej/kontrolovatelnej oblasti, a to na zaklade vyslednej urovne rizika pripadajicej na kazdy potencialne auditovany
subjekt. Vysledna uroven rizika predstavuje kombinaciu dopadu/vplyvu prienikového rizikového faktora a jeho pravdepodobnosti
vyskytu. V praxi je kazdému rizikovému faktoru pri kazdom subjekte pridelend konkrétna numericka hodnota predstavujica
pravdepodobnost jeho realneho vyskytu. Tieto hodnoty sa nasledne nasobia vahou daného rizikového faktora (potencialnou
mierou dopadu daného faktora na funkénost subjektu), ¢im dochadza k zohladneniu pravdepodobnosti vyskytu daného
rizikového faktora a miery, do akej mdze ovplyvnit spravne fungovanie daného subjektu. Vysledné hodnoty su nasledne pre
kazdy subjekt s¢itané. Kazdému subjektu je tymto priradena Specificka hodnota rizika.

Vyhodnotenie modelu rizik predstavuje poslednu c&ast analyzy,
subjekty/oblasti podla Urovne dosiahnutého rizika.

vramci ktorej sa zoradia jednotlivé auditovatefné

Prevedenie rizikovej analyzy do tabulkovej podoby predstavuje matica rizik. V naSom pripade (vid tab. nizSie) uvazujeme
s auditovatelnou/kontrolovatelnou oblastou pozostavajucou z 5 subjektov, resp. 14 organizacii pre ktoré identifikujeme
potencialne rizika. Z celkovej skupiny potencialnych rizik sme vybrali 5 prienikovych rizikovych faktorov, pre ktoré zistujeme
hodnoty dvoch charakteristik, a to — pravdepodobnost’ vyskytu daného rizika v kazdom auditovanom subjekte a jeho potencialny
dopad na kazdy auditovany/kontrolovany subjekt®. Vysledna miera rizikovosti pre kazdy potencialne auditovatelny/kontrolovany
subjekt je suctom celkovej rizikovosti vSetkych prienikovych faktorov. Do planu auditov/kontrol na prislusny rok budu zaradené
tie organizacie/opatrenia, ktoré v ramci jednotlivych oblasti dosiahli najvyssie miery celkového rizika. Naopak organizacie, ktoré
dosiahnu niZSiu uroven rizika, budd =zahrnuté do planu len vpripade, ak to dostupné personalne kapacity
auditujuceho/kontrolného organu umoznia.

Auditovatelné oblasti Auditovatelna/kontrolovatelna oblast
Ustredny organ st. UOoSSs Ustredny organ st. spravy 3/OP 3 UOSs 4/ | UOS
spravy 1/Operacény 2/0P OP 4 S5/
program 1 2 OP5
<al @ 9wl 09| <4 <4 @] Qo O] Wl <4 oo <o
Sol 8o 38 38 Lo o So 3L BL LToE |Se o Lo
cRl c8 $8 §8 c®l 8 %8 $8 $T© cEc8 |8 8 €%
Rizika / prienikové faktory 58 58 28 25| 58 58 58 285 25 585° |58 58 58
o |6 |90 o o o o o o b o o o
RF1 (Rizikovy faktor 1 - PRAVDEPODO
napr. fluktuacia BNOST 1 8 1 1 8 g g g 8 8 a a4 g
zamestnancov v danej
oblasti) DOPAD 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
RF 2 (napr. proporcia PRAVDEPTODO 2 2 1 2 1 3 3 1
podpory zo sukromnych BNOS
zdrojov (KP/PP)) DOPAD 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PRAVDEPODO
RF 3 (napr. rozpoCtove rizika BNOST 3 2 1 1 1 2 2 2 2 2 2 1 1 1
organizaci; pocet ELUROV) DOPAD 2 21 2] 2 2 2 2 2 2 2 2 2 | 2 2
RF 4 (napr.% zistenych PRAVDEPODO
nezrovnalosti s finanénym BNOST 4 1 4 4 ¢ ® ® 4 a4 g a4 4 4 4
dopadom vod&i overenym
vydavkom) DOPAD 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
PRAVDEPODO
RF 5 (napr. ¢asto meniace BNOST 1 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 1 1 1
sa pracovné postupy) DOPAD 2 2| 2] 2 2 2 2 2l 2] 2| 21]2]:2 2
PRIEMERNA
PRAVDEPODOBNOST 1,60 | 2,00 | 1,20 | 1,40 | 1,80 | 2,60 | 2,60 | 2,00 | 1,80 | 2,20 | 1,80 | 1,40 | 1,40 | 1,40
RIZIK PRE OBLAST
PRIEMERNY DOPAD RIZIK
PRE OBLAST 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 200 | 200 | 200 | 2,00 |200|200]| 200

V ramci rizikovej analyzy sa v praxi odporuc¢a vyuzivat dostupné podkladové databazy udajov ako vhodné zdroje dat pre
zhodnotenie rizikovosti danej kontrolovanej/auditovanej oblasti, resp. pri vybere relevantnych rizikovych faktorov. Ako priklad
mozno uviest napr. systém RIS, ktory je vhodnym informaénym systémom pre vyber rizikovych faktorov pri planovani
systémovych auditov v oblasti vlastnych zdrojov.

3 Hodnoty pravdepodobnosti a dopadu zavisia na jednej strane od objektivneho zhodnotenia dostupnych udajov (historické data, vysledky predchadzajicich
kontrol/auditov) a strane druhej od subjektivneho tsudku jednotlivych auditorov/kontrolérov.



3.2 Nakladovo-vynosova analyza

Nakladovo-vynosova analyza predstavuje v procese planovania vykonu auditov/kontrol doplnkovu metédu k analyze rizik.
Nakladovo—vynosova analyza sa vzdy realizuje po etape analyzy rizik, pri€om rozhodnutie o jej vyuziti/nevyuziti v ramci procesu
planovania vykonu auditov/kontrol je zavislé od vysledkov rizikovej analyzy, resp. od vyslednej urovne rizikovosti vypocitanej
pre kazdy auditovany subjekt/oblast a to z pohladu nielen absolutnej hodnoty rizikovosti, ale aj vySky rozdielov medzi vySkou
rizikovosti jednotlivych auditovanych/kontrolovanych oblasti/subjektov.

V pripade, ked vysledky rizikovej analyzy v ramci skupiny potencialne auditovanych oblasti/subjektov (zvolenej Statistickej
zakladne) identifikujd podobni mieru rizikovosti, t.. miera kvantifikovaného rizika medzi niektorymi potencialne
auditovanymi/kontrolovanymi oblastami je velmi podobn&*, nemozno dosiahnutl Uroven rizikovosti povazovat za jediné
kritérium planovacieho procesu auditov/kontrol. V pripade auditovanych oblasti/subjektov s podobnou uroviiou dosiahnutého
rizika rozhoduje o ich zaradeni/nezaradeni do planu vykonu auditov/kontrol zhodnotenie ich nakladovo-vynosovej efektivnosti.
Naopak, v pripade Ze vysledné hodnoty vypocitanych rizikovosti pre kazdy auditovany subjekt/oblast su navzajom velmi
rozdielne, proces planovania auditov/kontrol sa opiera len o vysledky analyzy rizik a uplatnenie nakladovo-vynosovej analyzy by
bolo z pohladu prinosov auditov/kontrol, neti¢elné®.

Auditujuci/kontrolny organ v ramci planovacieho procesu vykonu auditov/kontrol zohfadfiuje v prvom rade vysledky analyzy
rizik. V pripadoch, ked identifikovana droven rizikovosti auditovanych oblasti/subjektov (zvolenej Statistickej zakladne) je
u vybranych oblasti/subjektov podobna a zaroven tieto auditované oblasti/subjekty predstavuju skupinu s najnizSou uroviou
rizikovosti (t.j. skupina auditovanych oblasti/subjektov kde miera rizikovosti je v rdmci skupiny podobna a zaroven v ramci
pokryt, je auditujuci/kontrolny organ povinny prihliadat na vysledky nakladovo—vynosovej analyzy. Ta sa v praxi realizuje
prostrednictvom troch zékladnych krokov:

1. Vymedzenie nakladov na vykon auditov/kontrol;
2. Kvantifikovanie prinosov plyntcich z vykonanych auditov/kontrol;
3. Porovnanie nakladov a prinosov z realizovanych auditov/kontrol, vypocet koeficientu efektivnosti.

Prvym krokom nakladovo-vynosovej analyzy je uréenie nakladov spojenych s vykonom auditu/kontroly.

Za naklady auditu/ kontroly mozno povazovat vSetky naklady priamo suvisiace s realizovanym auditom /kontrolou. Zahffiaju
predovSetkym mzdové naklady, rezijné naklady, investi¢éné naklady a vSetky Ciastkové naklady (napr. naklady na vzdelavanie
auditorov/kontroloérov), ktoré vstupuju alebo ovplyviuju prinos realizovanej kontroly/auditu.

V pripade, ak auditujuce/kontrolné organy su organizaciami verejnej spravy, je vhodnejSie za naklady na vykon auditu/kontroly
povazovat Casové naklady (spotrebovany fond pracovného €asu) spojené s vykonom auditu/kontroly v konkrétnom subjekte.
Rezijné, mzdové, pripadne dalSie Ciastkové naklady spojené s vykonom auditov/kontrol nie su z pohladu réznych subjektov
verejnej spravy natolko diferencované, aby ovplyvnili troven nakladovosti spojenu s vykonom auditu/kontroly réznymi subjektmi
verejnej spravy®. V praxi ich preto mozno nahradit ukazovatefom spotrebovaného fondu pracovného Gasu spojeného
s vykonom auditu/kontroly v konkrétnej auditovanej osobe. Ten mozno vyjadrit prostrednictvom ukazovatela ,Eloveko/dni*
potrebnych na vykon daného auditu/kontroly. Odhad nakladov na vykon auditov/kontrol sa uskutoCruje prostrednictvom
dostupnych analyz, resp. Statistickych zaznamov z vykonov auditov/kontrol po€as predchadzajucich auditnych/kontrolovanych
obdobi. V pripade, Ze historické Statistické zaznamy/analyzy neumozriuju odhadndt ¢asovi naroénost (spotrebovany fond
pracovného Casu) na vykon auditu/kontroly danej auditovanej osoby/kontrolovaného subjektu, je potrebné zahrnut danu
auditovanu osobu/kontrolovany subjekt do vykonu auditu/kontroly na zaklade jej vySSej rizikovosti (nakolko nebola doteraz
auditovana/kontrolovana), bez ohladu na naklady auditu/kontroly. Zahrnutim tohto subjektu do vykonu auditu/kontroly sa znizi
predpokladana rizikovost takéhoto subjektu z dévodu identifikacie potencialnych rizikovych oblasti a zaroven sa ziska Statisticky
prehlad o ¢asovej naro¢nosti vykonu auditu/kontroly u takéhoto subjektu, vyuzitelny pri priprave dalSich planov auditov/kontrol.

Naslednym krokom nakladovo-vynosovej analyzy je kvantifikovanie prinosov plynicich z vykonaného auditu/kontroly. Za
zakladny prinos auditu/kontroly mézeme povazovat objem overenych prostriedkov  auditu/kontroly. Objem overenych
prostriedkov mozno pouzit pre ucely nakladovo-vynosovej analyzy z dévodu jeho lahkej kvantifikovatelnosti a znacnej
vypovednej hodnoty.

Vystupom nakladovo-vynosovej analyzy je vzajomné porovnanie planovanych prinosov a planovanych nakladov spojenych
s auditom/kontrolou u auditovanych subjektov s podobnou droviou rizika. Celkové prinosy projektu vo finanénom vyjadreni sa
porovnavaju s nakladmi v podobe odhadovanej spotreby fondu pracovného €asu (Cloveko/dni). Vyslednym ukazovatelom je
ukazovatel (koeficient efektivnosti) objemu overenych prostriedkov na jednotku ¢asovej naro¢nosti. V praxi ukazovatel vyjadruje
objem overenych prostriedkov pripadajucich na jeden ¢loveko/den.

Koef planovany objem overovanych vydavkov planovany objem overovanych prostriedkov

efektivnosti

planovana spotreba fondu prac. éasu pocet Elovekoidni na vitkon daného auditu/kontroly

4 O existencii auditovanych oblasti/subjektov s podobnou drovriou rizika uvazujeme nielen v pripade oblasti/subjektov, ktorych hodnoty rizikovosti st matematicky vermi
blizke, ale rovnako aj v Specifickom pripade, ked je v ramci skimanej $tatistickej zakladne identifikovand podmnozina subjektov, ktorych vysledna hodnota miery
rizikovosti, v porovnani s ostatnymi subjektmi spominanej $tatistickej zakladne, navzajom relativne podobna. Podrobnejsie pozri priklad €.3.

5 Vynimku tvoria $pecifické pripady popisané v poznamke &.3.

5 Osobitny pripad predstavuje planovanie auditu a kontrol, na ktorych sa okrem subjektov verejnej spravy podiela aj sikromny sektor (iné pravnické osoby definované v §
35a ods.6 zakona o finanénej kontrole a vnutornom audite). V tomto pripade predpokladdme diferencovant vysku mzdovych (celkovych) nakladov pre auditorov zo
subjektov verejnej spravy a zo stkromného sektora. Odhadovany ¢asovy fond na vykon jednotlivych auditorskych akcii/kontrol sa nasobi priemernou hodnotou mzdovych
nakladov jednotlivych subjektov zapojenych do vykonu auditu/kontroly. Vysledny ukazovatel nakladovosti predstavuje priame finanéné naklady spojené s vykonom
jednotlivého auditu/kontroly.



Audity/kontroly, pri ktorych je vysledny koeficient efektivnosti najvySSi (objem overenych prostriedkov na &loveko/denr), budu
zaradené do planu auditov/kontrol zostupne v zavislosti od disponibilnych personalnych kapacit auditujuceho/kontrolného
organu.

Vystupom nakladovo-vynosovej analyzy je uistenie, zZe pri auditoch/kontrolach s podobnou udrovriou rizika, kde personalne
kapacity auditujuceho/kontrolného organu neumoznuju vykonat kazdy audit/kontrolu, budu do planu auditov/kontrol zahrnuté
len tie audity/kontroly, pri ktorych je efektivnost ich vykonu najvyssia.

4. Teoreticky priklad aplikacie nakladovo-vynosovej analyzy

Prakticka aplikacia nakladovo-vynosovej analyzy v zmysle vy$Sie uvedenych teoretickych vychodisk nadvazuje na vysledky
uskutocnenej rizikovej analyzy. Z pohl'adu aplikacie jednotlivych krokov tak zohladriuje rizikovu analyzu ako aj analyzu prinosov
a nakladov:

1) Uplatnenie rizikovej analyzy. Vyber auditov/kontrol vzhfadom na dostupné personéine kapacity auditujuceho/kontrolného
organu.
Auditujuci/kontrolny organ vykona vyber auditovanych/kontrolovanych oblasti/subjektov zoradenych zostupne od
oblasti/subjektov s najvy§Sou mierou rizika po oblasti/subjekty s najnizSou mierou rizika vzhfadom na dostupné personalne
kapacity pre vykon auditov/kontrol. Ak dostupné personalne kapacity v auditnom obdobi stacia na vykon ,n* auditov/kontrol,
vybera sa prvych ,n“ najrizikovejSich oblasti/subjektov.

2) Analyza nakladov a vynosov realizovanych auditov/kontrol.
Vyuzitie samotnej nakladovo-vynosovej analyzy sa v tomto procese predpoklada v pripade, ak identifikujeme auditovatelné
oblasti/subjekty, ktorym bola v ramci analyzy rizik pridelena blizka, teda velmi podobna hodnota miery rizikovosti vzhladom
na ostatné vybrané auditované oblasti/subjekty a auditujici/kontrolny orgdn nema k dispozicii dostatoéné personalne
kapacity, aby overil vSetky tieto auditovatelné oblasti/subjekty (t.j. je potrebné vykonat vyber).

Rozhodnutie o zaradeni, resp. nezaradeni auditovaného subjektu/oblasti do planu auditov/kontrol je tak vysledkom analyzy rizik
a nakladovo-vynosovej analyzy, resp. komplexného posudenia prinosov/rizik auditu/kontroly v pripade auditov/kontrol.

4.1 Priklad pouzitia:

V nasledujucej Casti vysvetlime aplikaciu metodiky nakladovo-vynosovej analyzy v podmienkach Ministerstva financii SR.
Uvazujeme o auditujucom/kontrolnom organe, ktory vyuzije metodiku nakladovo-vynosovej analyzy pri priprave roéného planu
auditov/kontrol.

1. Auditujuci/kontrolny organ pri priprave roéného planu auditov/kontrol postupuje v sulade so zakonom o finanénej kontrole
a vnutornom audite, pri€om pri priprave ro¢ného planu vychadza z uskuto€nenej analyzy rizik, zohladrfiuje potreby rezortu,
ako aj vlastné skusenosti (odborny Gsudok auditora).

2. Na jednotlivé subjekty, ktoré maju byt zahrnuté do planu auditov/kontrol je aplikovana rizikova analyza. Subjekty su
zoradené zostupne podfa hodnoty miery rizikovosti (pozri €ast 3.1 Rizikova analyza) a nasledne je na zaklade
personalnych kapacit vybranych ,n“ auditovanych oblasti/subjektov . V pripade, Ze viaceré auditované/kontrolované
subjekty v okoli n-tého vybraného subjektu maju v porovnani s ostatnymi subjektmi podobni hodnotu miery rizikovosti,
uplatni auditujici/kontrolny organ nakladovo-vynosovu analyzu (pozri ¢ast' 3.2 Nakladovo-vynosova analyza).

3. Pri nakladovo-vynosovej analyze auditujuci/kontrolny organ porovna predpokladané naklady na vykon auditu/kontroly
s jeho/jej o¢akavanymi prinosmi (pozri ¢ast 3.2 Nakladovo-vynosova analyza)Naklady na vykon auditu/kontroly akcie
odhaduje na zaklade predpokladanych cloveko/dni, ako je uvedené vysSie. Odhadované prinosy (objem overenych
prostriedkov) da auditujuci/kontrolny organ do pomeru k vypocitanym ocakavanym nakladom, atym uréi koeficient
efektivnosti pre kazdy auditovany/kontrolovany subjekt/projekt. Porovnanim koeficientov  efektivnosti  pri
subjektoch/projektoch s rovnakou rizikovou vahou, vyberie efektivnejSiu variantu, t.j. subjekt/projekt s vy§Sim vypoc&itanym
koeficientom efektivnosti, ktory zahrnie do ro€ného planu, resp. zohladni pri priprave roéného planu auditov/kontrol.



POSTUP:

Uvazujme o troch pripadoch. Pre zjednodu$enie pri vSetkych troch pripadoch predpokladajme rovnaku priemernd mzdu
jednotlivych auditorov/kontrolérov. V kazdom priklade vychadzame zo stavu, ktory vznikol po zostupnom zoradeni
potencionalnych auditovanych/kontrolovanych subjektov na zaklade rizikovej analyzy. VSeobecny postup pre aplikaciu rizikovej
analyzy je v €asti 3.1 Rizikova analyza.

Priklad 1:

Uvazujme o mnozine 10 subjektov. Kazdému zo subjektov bola v procese rizikovej analyzy priradend konkrétna miera
rizikovosti, podfa ktorej boli vSetky subjekty zoradené od subjektov s najvySSou rizikovostou k subjektom s najnizSou
rizikovostou. Dalej predpokladame Ze dostupné personalne kapacity su schopné pokryt auditov/kontrol.

Overovana suma
/

Organizacia Miera rizikovosti poget &lovekoldni na
audit/kontrolu

A 15,17

B 8,9

C 7,07

D 6,6

E 4,97

F 3,6

G 2,96 (9,6 x 108) : 12 = 80000000’

H 2,88 (3,8 x10° : 34 = 111764706
9 I 2,82
10 J 2,78 (3,5 x10°) : 24 = 145833333

Podla danej personalnej kapacity (8 auditov/kontrol) si ozna¢ime prvych 8 subjektov s najvy§Sou mierou rizikovosti. Vyznacené
subjekty predstavuju subjekty, v ktorych dostupné personalne kapacity umoznuju vykonat” audity/kontroly, pri€om ide o subjekty
s najvy$Sou mierou rizikovosti. Z tabulky vidime, Ze v okoli posledného vybraného subjektu (subjekt H je 6smy subjekt po
zostupnom zoradeni) sa nachadzaju dalSie tri subjekty s podobnou mierou rizika (subjekty G, | a J). To znamena, ze tieto 4
subjekty su z pohladu celkovej miery rizikovosti indiferentné a vyber ktorychkolvek dvoch subjektov (t.j. aby sme vyuzili vSetku
dostupnu personalnu kapacitu 8 subjektov) nebude mat vplyv na znizenie celkovej rizikovosti v ramci analyzovanej skupiny
Styroch subjektov s podobnou mierou rizikovosti. Pre tieto Styri subjekty teda vykoname nakladovo-vynosovu analyzu, t..
vypocitame koeficienty efektivnosti a na ich zaklade tieto Styri subjekty zoradime zostupne a vyberieme v zavislosti od volnej
personalnej kapacity 2 subjekty s najvy$sim dosiahnutym koeficientom efektivnosti.

Pri aplikacii nakladovo/vynosovej porovname prinos z kazdej realizovanej akcie, t.j. objem overovanych vydavkov s nakladmi
(spotrebovany ¢asovy fond) na jej vykon. Vypocitana hodnota predstavuje koeficient efektivnosti. V pripade posudzovanych
organizacii G, H, I, J najvy$Siu hodnotu koeficienta efektivnosti dosiahli organizacia H (111,7 mil. EUR) a organizacia J (145,8
mil. EUR). Z tohto dévodu budud audity/kontroly v tychto organizaciach zaradené do planu auditov/kontrol na prislusny rok.

Prinosy uplatnenia nakladovo/vynosovej analyzy v priklade €.1 mozno interpretovat nasledovne: pri operaciach s podobnou
uroviiou rizikovosti sme aplikaciou nakladovo-vynosovej analyzy zabezpecili, Ze budud vykonané audity/kontroly u tych
subjektov/projektov, pri ktorych su objemy overenych vydavkov auditorom/kontrolérom za jeden pracovny der najvyssie.

Priklad 2:
Uvazujme o mnozZine 10 subjektov. Kazdému zo subjektov bola v procese rizikovej analyzy priradena konkrétna miera
rizikovosti. Jednotlivé subjekty boli zoradené zostupne. Personalna kapacita je schopna pokryt 5 auditov/kontrol.

Overovana suma
/

Organizacia Miera rizikovosti poget &lovekoldni na
audit/kontrolu
1 A 15,17
2 g 8.9 Nakladovo-vynosova analyza sa
S & L0/ nepouzije
4 D 6,6
5 E 4,97
6 F 3,6
7 G 2,96
8 H 2,88
9 | 2,82
10 J 2,78
7 Uvadzany prepoéet predstavuje aplikaciu nakladovo — vynosovej analyzy. Citatel zlomku (9,6 x 10°%) predstavuje objem overovanych vydavkov

v auditovanom/kontrolovanom subjekte G. Menovatel (12) predstavuje odhad spotreby ¢asového fondu spojeného s vykonom daného auditu/kontroly. Vysledna suma
koeficientu efektivnosti vyjadruje, Ze v pripade auditovaného/kontrolovaného subjektu G, jeden auditor/kontrolér overi za jeden pracovny defi 80.10° vydavkov. Kedze
v pripade subjektov H a J dosiahnu koef. efektivnosti vy$sie hodnoty, s na zaklade nakladovo-vynosovej analyzy do planu auditov vybrané prave oni.



Nakolko v okoli organizacie E, t.j. organizacie kde dostupna persondlna kapacita kontrolného/auditujiceho organu este
umoznuje vykonat audit/kontrolu, nie su zZiadne organizacie s podobnou uUrovriou rizika (hodnoty +/- 4,97), nie je potrebné
uplatnit nakladovo-vynosovu analyzu. Do planu auditov/kontrol tak budi zaradené organizacie len na zaklade vysledkov
rizikovej analyzy (t.j. organizacie s najvy$Sou mierou rizikovosti).

Interpretacia vysledkov: uskuto€nena rizikova analyza zabezpecila vykon auditov/kontrol v subjektoch ktoré boli identifikované
ako najrizikovejSie. Nakolko je uroveri vypocitaného rizikového koeficientu pre audity/kontroly zahrnuté do planu vyrazne vyssia
v porovnani s urovnou rizikovosti ostatnych potencialne auditovatelnych subjektov, nie je ucelné posudzovat efektivnost vykonu
jednotlivych auditov/kontrol prostrednictvom nakladovo/vynosovej analyzy.

Poznamka: V praxi méze nastat’ aj opacny pripad, teda hodnoty miery rizikovosti jednotlivych subjektov budu vo
vacsine pripadov podobné, a teda bude potrebné aplikovat’ nakladovo-vynosovu analyzu na vSetky tieto subjekty.

Priklad 3:
Uvazujme o mnozine 10 subjektov. Kazdému zo subjektov bola v procese rizikovej analyzy priradend konkrétna miera
rizikovosti. Jednotlivé subjekty boli zoradené zostupne. Personalna kapacita je schopna pokryt 6 auditov/kontrol.

Overovana suma
/
pocet ¢loveko/dni na
audit/kontroly

Organizacia Miera rizikovosti

25,8

21,6
19,4
18,8
16,1
4,8
3,9

35 Nakladovo-vynosova analyza sa

55 aplikuje v tychto pripadoch.

<=l (mimo|o|m|>

7
8
9
1

0 2,3

V priklade €.3 demonstrujeme, Ze rozdiely v hodnote miery rizika pri rozhodovani sa o aplikacii nakladovo-vynosovej analyzy
nemusia tvorit' iba desatinné miesta. Vybrané miery rizika pri subjektoch F, G, H, | a J su v pomerne velkom rozpati, od hodnoty
4,8 az po hodnotu 2,3, avSak v porovnani s ostatnymi mierami rizika pridelenymi subjektom A, B, C, D a E sa javia ako
podobné.

Interpretacia vysledkov: aplikacia nakladovo/vynosovej analyzy zabezpedéi, aby vykon auditov/kontrol u subjektov s podobnou
urovnou rizika bol vykonany len tam, kde je to s ohfadom na vynaloZené naklady najefektivnejsie.



