Pokyn

Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/012477/2016-243 k spdsobu a
rozsahu predkladania vysledkov kontrol a vladnych auditov oznédmenych
kontrolnymi organmi a auditujicimi orgdnmi opravnenymi vykonat financné
kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre
zabezpecenie spravneho konania.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky pre jednotnu aplikdciu ustanovenia § 31
0ds. 9 a 10 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 523/2004 Z.
z.*) vydava pokyn, ktorym sa upravuje spdsob a rozsah predkladania vysledkov kontrol a
vladnych auditov ozndmenych kontrolnymi organmi a auditujlicimi organmi opravnenymi
vykonat’ financné kontroly, vlddne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami
podl'a pravnych predpisov Slovenskej republiky a predkladania vysledkov kontrol a overeni
podl'a pravnych aktov Eurdpskeho spolocenstva a postup spravnych organov pred zacatim
spravneho konania v sulade so zdkonom ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 71/1967 Zb.*), vo veci ukladania sankcii (odvodu,
penale a pokuty) podla ustanoveni § 31 a § 32 zakona ¢. 523/2004 Z. z. Tento pokyn sa
vzt'ahuje aj na zdkon ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach v zneni neskorSich predpisov
azakon ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$som kontrolnom turade Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov.

Clanok 1

Oznamovacia povinnost’

Podl'a ustanovenia § 31 ods. 9 zakona ¢. 523/2004 Z. z. odvod, penale a pokutu za
porusenie financnej discipliny pri nakladani s verejnymi prostriedkami uklada a vymaha
organ vykonavajuci kontrolu, auditujuci organ alebo organ dozoru Statu v rozsahu svojej
pOsobnosti ustanovenej osobitnymi  predpismi. Odvod, penale a pokutu za poruSenie
finan¢nej discipliny Statnou rozpoctovou organizéaciou a $tatnou prispevkovou organizaciou
alebo za porusenie finan¢nej discipliny inou pravnickou osobou alebo fyzickou osobou pri
nakladani s prostriedkami §tatneho rozpoétu a s prostriedkami Eurdpskej unie ukladd Urad
vladneho auditu, ktory ich aj vyméha. Ustanovenie druhej vety sa nevztahuje na ukladanie a
vymahanie odvodu, pendle a pokuty za poruSenie finan¢nej discipliny prijimatelom pri
nakladani s prostriedkami Eurdpskej tinie a s prostriedkami Statneho rozpoctu na financovanie
spolo¢nych  programov  Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie poskytnutymi
Pb&dohospodarskou platobnou agentiurou, na ktoré sa vztahuje osobitny predpis. V pripade
potreby odvod, pendle a pokutu mdze ulozit' a vymahat Ministerstvo financii Slovenskej
republiky.



Podl'a ustanovenia § 31 ods. 10 zdkona ¢. 523/2004 Z. z., ak poruSenie financnej
discipliny, za ktoré sa uklada odvod a penale podl'a tohto zakona a uklada sa alebo sa moze
ulozit’ pokuta podla tohto zékona, zisti pri vykone kontroly alebo auditu podla osobitného
predpisu organ, ktory nie je opravneny na uloZenie sankcie podl'a tohto paragrafu a § 32; a
protipravny stav nie je odstraneny podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. alebo podla osobitného
zékona, je povinny oznamit’ poruSenie finan¢nej discipliny, orgdnu vykonavajucemu kontrolu,
auditujicemu organu alebo organu dozoru Statu podla odseku 9 tohto zakona.

Clanok 2

Podklady pre rozhodnutie

Podkladom pre vydanie rozhodnuti v sprdvnom konani st najméd podania, navrhy
a vyjadrenia ucastnikov konania, dokazy (vysluchy svedkov, znalecké posudky, listiny,
ohliadky), ako aj skuto¢nosti vSeobecne zname alebo zndme spravnemu organu z jeho uradne;j
¢innosti a d’alSie relevantné skutoCnosti, nevyhnutné pre zdokumentovanie pripadov
porusenia finan¢nej discipliny v konani o uloZeni sankcii podl'a zdkona €. 523/2004 Z. z.

Za tymto ucelom kontrolny organ, prip. auditujici organ oznami a predlozi
prisluSnému sprdvnemu organu vysledky kontroly, resp. vysledky vladdneho auditu a cela
spisovu dokumentaciu, ktora obsahuje najma:

- poverenie na vykonanie kontroly, vladneho auditu, prip. overovania realizacie projektu na
mieste,

- spravu o vysledku finan¢nej kontroly na mieste vratane jej dodatkov, spravu z vladneho
auditu, resp. Ciastkovu spravu z kontroly alebo vladneho auditu, vykonanych podl'a zakona ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zdkona ¢. 357/2015 Z. z.),

- spravu z kontroly overovania realizacie projektu na mieste vykonavanej podla ¢lanku 13
ods. 2 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 (projekty v ramci programového obdobia 2007 -
2013),

- spravu z finanénej kontroly na mieste podl'a § 22 s poukazom na § 9 zakona ¢. 357/2015 Z.
Z. s poukazom na postup podla ¢lanku 125 ods. 5 pism. b) nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (projekty v ramci programového obdobia 2014 — 2020),

- spravu z administrativnej finan¢nej kontroly podla § 22 s poukazom na § 8 zakona ¢.
357/2015 Z. z. spoukazom na postup podla ¢lanku 125 ods. 5 pism. a) nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 (projekty v ramci programového obdobia
2014 — 2020),

- protokol o vysledku kontroly vratane jeho dodatkov a zapisnicu o prerokovani protokolu
0 vysledku kontroly z kontrol vykonanych podla zakona ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a zédkona €. 10/1996 Z.
z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov, s presnou pravnou kvalifikaciou
jednotlivych kontrolnych zisteni, s uvedenim poruSenia konkrétneho ustanovenia prislusného
vSeobecne zavidzného pravneho predpisu a s uvedenim presnej vysky kazdého zisteného
porusenia finan¢nej discipliny,

- pisomné vyjadrenia a némietky kontrolovaného subjektu, resp. auditovanej osoby ku
kontrolnym zisteniam,

- pisomny doklad o vysporiadani sa kontrolného organu, resp. auditujiceho organu
s namietkami kontrolovaného subjektu, auditovanej osoby,



- doklad o pravnej subjektivite kontrolovaného subjektu, auditovanej osoby nie starsi ako 3
mesiace (napr. fotokopia vypisu z obchodného registra, zriad’ovacej alebo zakladacej listiny, s
uvedenim identifikaénych udajov organizacie /ICO/),

- vSetky pisomnosti preukazujuce kontrolné zistenia stvisiace s porusenim financnej
discipliny, t. j. dokazy o poruseni vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s
verejnymi prostriedkami, pri realizacii projektov, alebo o nedodrzani podmienok, za ktorych
sa verejné prostriedky poskytli, ak ich nedodrzanie zaklada povinnost’ ich vratenia podl'a
zmluvy, alebo o nedodrzani podmienok ich pouzitia,

- zmluvy a ich dodatky, pridelové a rozpisové listy, ozndmenia, prip. dohody o poskytnuti
verejnych prostriedkov, podmienky ich poskytnutia, Cerpania a vytictovania,

- bankové vypisy dokumentujice poukédzanie verejnych prostriedkov na penazny ucet
kontrolovaného subjektu, resp. auditovanej osoby, t. j. kone¢ného prijemcu verejnych
prostriedkov,

- pisomnu dokumentaciu o Cerpani verejnych prostriedkov a zistenych nedostatkoch v ich
cerpani, nedodrzani ucelovosti a asového urcenia (dodavatel'ské faktiry — danové doklady,
preddavkové faktary, ,,proforma* faktury, bankové vypisy stvisiace s predmetnymi thradami,
pokladni¢né doklady, zmluvy o dielo a ich dodatky, objednavky, dodacie listy preukazujice
skutocné dodanie tovaru, sipisy vykonanych prac alebo poskytnutych sluzieb, preberacie
protokoly, zaznamy stavebného dennika, ziadosti o platby, vyuctovania poskytnutych
prostriedkov, zictovania so Statnym rozpoctom, casti Uctovnych zostdv z uctovnictva
suvisiace s konkrétnym kontrolnym zistenim, a d’alSia podpornéd dokumentacia vzt'ahujica sa
k vydavkom a ndkladom financovanym z verejnych prostriedkov), t.j. vSetky pisomnosti a
prvotné uctovné doklady preukazujuce porusenie finanénej discipliny,

- vy¢islenie pendle ku kazdému kontrolnému zisteniu s uvedenim obdobia poruSenia finan¢ne;j
discipliny,

- fotokopie dokladov s ich origindlmi overené orgdnom kontroly, resp. auditujucim organom
(s ddtumom a podpisom pracovnika, ktory overenie realizoval),

- celkové zhrnutie a vycislenie porusenia financnej discipliny s osobitnym vy¢islenim vysky,
v akej bola porusena finan¢na disciplina, vysky penale,

- predloZenie ndvrhu na uloZenie vysky pokuty podl'a ustanovenia § 31 ods. 6 a § 32 zakona ¢.
523/2004 Z. z., § 20 zadkona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich prepisov, zdkona €.
171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach v zneni neskor$ich predpisov, zakona ¢. 278/1993 o sprave
majetku Statu v zneni neskorSich predpisov, zdkona €. 357/2015 Z. z.,

- vysporiadanie sa so vSetkymi hl'adiskami pre ulozenie pokuty, dovodmi jej uloZenia ako aj
riadne oddvodnenie navrhovanej vysky pokuty podla povahy, zavaZznosti, Casu trvania
arozsahu nasledkov poruSenia povinnosti, opakovaného porusSenia, porusSenia viacerych
povinnosti a miery zavinenia (s podpisom nadriadeného kontrolnej, resp. auditorskej
skupiny),

- d’alSie navrhy kontrolného organu, auditujiceho orgénu na podporu svojich kontrolnych
zisteni a tvrdeni, vSetky dokazy, ktoré si mu zndme s tym, Ze na dokazovanie pouzije vSetky
prostriedky, ktorymi moéze zistit’ a objasnit’ jednotlivé kontrolné zistenia,

- znalecky posudok v originali, ak je sticastou spisového materialu.

Spisovy materidl sa predkladd ako uplny Zurnalizovany a originalny zvézok listin (alebo
overené fotokopie), tykajuci sa veci vratane originalov dokladov o doruceni spolu s obsahom
spisu.



Clanok 3
Overenie podkladov spravnym organom

Pred zacatim spravneho konania s cielom odstranit pripadné nedostatky pri
postupenych  vysledkoch kontrol, vladnych auditov, prdvne neodévodnenych a
nepresvedcivych poruSeniach finan¢nej discipliny, prisluSny spravny organ:

1. preskima kompletny spisovy material, posudi ¢i predlozené podklady su postacujice pre
pravnu kvalifikaciu kontrolnych zisteni a pre ulozenie sankcii podla zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
a nadvizujucich pravnych predpisov ako aj zakona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach
v zneni neskorSich predpisov a zdkona ¢. 39/1993 Z. z. 0 Najvyssom kontrolnom urade
Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov. V pripade ich netiplnosti je spravny organ
povinny vratit neliplné podklady (spisovu dokumentaciu) kontrolnému organu, resp.
auditujucemu organu a poziadat’ o ich doplnenie a odstranenie nedostatkov v lehote urcenej
prislusnym spravnym organom;

2. posudi a zhodnoti, ¢i predlozené kontrolné zistenia ma povazovat za preukdzané, i
vykonané dokazy st postacujuce alebo ¢i treba vykonat' d’alSie dokazy, alebo ¢i si treba
obstarat’ aj iné podklady pre zacatie spravneho konania. V pripade potreby poZziada kontrolny
organ, resp. auditujuci organ opakovane o doplnenie podkladov;

3. v pripade, ked’ ani po opakovanom vyziadani doplnenia podkladov pre zaatie spravneho
konania spravny organ neobdrzi material v sulade s ¢clankom 2 tohto pokynu, nemdze takyto
materidl vyvolat uCinky zacatia spravneho konania, sprdvne konanie nezacne. Neuplné
podanie kontrolného organu resp. auditujuceho organu méze byt povazované za podnet na
vykonanie opakovanej kontroly, resp. vladneho auditu Ministerstvom financii Slovenskej
republiky, sekciou auditu a kontroly alebo Uradu vladneho auditu podla kapacitnych
moznosti a inymi opravnenymi orgdnmi vykonu kontroly.

Clanok 4

Zacatie spravneho konania

Po obdrZani a overeni kompletnych podkladov z vykonanej kontroly, vladneho auditu
spravny organ zaSle ucastnikovi konania oznamenie o zacati spravneho konania podla § 18
zakona €. 71/1967 Zb. s primeranou lehotou na vyjadrenie ucastnika konania a zabezpeci
vSetky procesné ukony v sulade s citovanym zakonom.

Clanok 5

U¢innost’

Tento pokyn nadobuda u¢innost’ diiom zverejnenia vo Finan¢nom spravodajcovi.



Clanok 6
ZruSovacie ustanovenie

Zrusuje sa ,,Pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky k spdsobu a rozsahu
predkladania vysledkov kontrol ozndmenych kontrolnymi organmi opravnenymi vykonat
financné kontroly a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpecCenie
spravneho konania“, vydany pod ¢islom MF/13619/2009-243.

JUDr. Vlasta Filova, v. r.
veduca samostatného oddelenia
spravneho konania

Referent: JUDr. Vlasta Filova, tel.: 02/59582142, samostatné oddelenie spravneho konania
Ing. Silvia Vachalkova, tel.: 02/59582143, samostatn¢ oddelenie spravneho konania
JUDr. Renata Rentkova, tel. 02/59584144, samostatné oddelenie spravneho konania



