POKYN

Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/011417/2017-243 k spdsobu a rozsahu
predkladania vysledkov kontrol, vladnych auditov a vysledkov vyhodnocovania hospodarenia uzemnej
samospravy oznamenych kontrolnymi organmi, auditujucimi organmi a organizatnymi zlozkami
Ministerstva financii Slovenskej republiky opravnenymi vykonat finanéné kontroly, vladne audity
a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpecenie spravneho konania.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo®) vydava pokyn, ktorym sa upravuje
spdsob a rozsah predkladania vysledkov kontrol, vladnych auditov a vysledkov vyhodnocovania hospodarenia
Uzemnej samospravy oznamenych kontrolnymi organmi, auditujucimi organmi a organizaénymi zlozkami
ministerstva opravnenymi vykonat finanéné kontroly, viadne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami
podla pravnych predpisov Slovenskej republiky a predkladania vysledkov kontrol a overeni podla pravnych aktov
Eurdpskeho spoloCenstva a postup spravnych organov pred zacatim spravneho konania v sulade so zdkonom
€. 7111967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,z&kon €. 71/1967 Zb."), vo veci
ukladania sankcii (odvodu, penale a pokuty) najmé podla § 31 a § 32 zakona €. 523/2004 Z. z., ¢l. 6 ods. 3
ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti (dalej len ,ustavny zékon €. 493/2011 Z. z.%),
zakona €. 583/2004 Z. z. orozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,zékon €. 583/2004 Z. z.%), zakona €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon &. 39/1993 Z. z.) a zakona €. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon €. 357/2015 Z. z.").

Clanok 1
Oznamovacia povinnost’

Podla ustanovenia § 31 ods. 9 zakona €. 523/2004 Z. z. odvod, penale a pokutu za poruSenie finanéne;
discipliny pri nakladani s verejnymi prostriedkami uklada a vymaha organ vykonavajuci kontrolu, auditujuci organ
alebo organ dozoru $tatu v rozsahu svojej pdsobnosti ustanovenej osobitnymi predpismi. Odvod, penale a pokutu
za poruSenie finan¢nej discipliny Statnou rozpoCtovou organizaciou a Statnou prispevkovou organizaciou alebo za
poruSenie finanénej discipliny inou pravnickou osobou alebo fyzickou osobou pri nakladani s prostriedkami
$tatneho rozpotu a s prostriedkami Eurépskej Uinie uklada Urad vladneho auditu, ktory ich aj vymaha. Ustanovenie
druhej vety sa nevztahuje na ukladanie a vymahanie odvodu, penale a pokuty za porusenie finanénej discipliny
prijimatelom pri nakladani s prostriedkami Eurdpskej Unie a s prostriedkami Statneho rozpo¢tu na financovanie
spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie poskytnutymi Pédohospodarskou platobnou
agentdrou, na ktoré sa vztahuje osobitny predpis. V pripade potreby odvod, pendle a pokutu méze ulozit
a vymahat ministerstvo.

Podra ustanovenia § 31 ods. 10 zékona €. 523/2004 Z. z. ak poruSenie financnej discipliny, za ktoré sa
uklada odvod a penale podla tohto zakona a uklada sa alebo sa méZe uloZit pokuta podla tohto zékona, zisti pri
vykone kontroly alebo auditu podfa osobitného predpisu organ, ktory nie je opravneny na ulozenie sankcie podla
tohto paragrafu a § 32, a protipravny stav nie je odstraneny podra zkona €. 523/2004 Z. z. alebo podfa osobitného
zakona, je povinny oznamit poruSenie finan¢nej discipliny organu vykonavajicemu kontrolu, auditujicemu organu
alebo organu dozoru Statu podfa odseku 9 tohto zakona.

Podla ¢l. 6 ods. 3 Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z. ak celkova suma dlhu obce alebo vysSieho
uzemného celku dosiahne 60 % skutoCnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoétového roka a viac, obec
alebo vy$Si tzemny celok (Uzemna samosprava) su povinni zaplatit' pokutu, ktorG uklada ministerstvo, a to vo
vySke 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skutoénych beZznych prijmov predchéddzajuceho
rozpoctového roka. Celkovi sumu dlhu obce alebo vysSieho Uzemného celku ustanovuje zakon.



Clanok 2
Podklady pre rozhodnutie

Podkladom pre vydanie rozhodnutia v spravnom konani st najma podania, navrhy a vyjadrenia G¢astnikov
konania, dékazy (vysluchy svedkov, znalecké posudky, listiny, ohliadky), ktoré jednoznaéne preukazuju porusenie
zakona, ako aj skutognosti vSeobecne zname alebo zname spravnemu organu z jeho Uradnej Cinnosti a dalSie
relevantné skutoCnosti, nevyhnutné pre zdokumentovanie pripadov porusenia finan¢nej discipliny v konani
o uloZeni sankcii podla zakona €. 523/2004 Z. z. a v konaniach podla Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z., zakona
€. 583/2004 Z. z., z&kona €. 39/1993 Z. z. a zékona €. 357/2015 Z. z.

Za tymto Ucelom kontrolny organ, prip. auditujlci organ a organizacné zlozky ministerstva oznamia
a predlozia prisluSnému spravnemu organu vysledky kontroly, resp. vysledky vlddneho auditu, vysledky
vyhodnocovani hospodarenia Uzemnej samospravy a celu spisovu dokumentaciu, ktora obsahuje najma:

- poverenie na vykonanie kontroly, viddneho auditu, prip. overovania realizacie projektu na mieste,

- spravu o vysledku finan¢nej kontroly na mieste vratane jej dodatkov, spravu z viadneho auditu, resp. ¢iastkovu
spravu z kontroly alebo viadneho auditu, vykonanych podia zékona €. 357/2015 Z. z.,

- spravu z kontroly overovania realizacie projektu na mieste vykonavanej podfa ¢lanku 13 ods. 2 nariadenia
Komisie (ES) €. 1828/2006 (projekty v ramci programového obdobia 2007 - 2013),

- spravu z finan¢nej kontroly na mieste podfa § 22 s poukazom na § 9 zékona €. 357/2015 Z. z., s poukazom na
postup podra &lanku 125 ods. 5 pism. b) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 (projekty v
ramci programového obdobia 2014 - 2020),

- spravu z administrativnej finanénej kontroly podla § 22 s poukazom na § 8 zakona €. 357/2015 Z. z., s poukazom
na postup podra &lanku 125 ods. 5 pism. a) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 (projekty
v ramci programového obdobia 2014 - 2020),

- protokol o vysledku kontroly vratane jeho dodatkov a zapisnicu o prerokovani protokolu o vysledku kontroly
z kontrol vykonanych podla zakona €. 39/1993 Z. z. a zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni
neskorsich predpisov, s presnou pravnou kvalifikaciou jednotlivych kontrolnych zisteni, s uvedenim poruSenia
konkrétneho ustanovenia prisluSného vSeobecne zavazného prévneho predpisu a s uvedenim presnej vySky
kaZdého zisteného porusenia finanénej discipliny,

- pisomné vyjadrenia a namietky kontrolovaného subjektu, resp. auditovanej osoby a Uzemnej samospravy
ku kontrolnym zisteniam,

- pisomné doklady o vysporiadani sa kontrolného organu, resp. auditujiceho organu a organizaénych zloZiek
ministerstva s ndmietkami kontrolovaného subjektu, auditovanej osoby a Uzemnej samospravy,

- doklad o pravnej subjektivite kontrolovaného subjektu, resp. auditovanej osoby, nie starSi ako 3 mesiace
(napr. fotokdpia vypisu z obchodného registra, zriadovacej alebo zakladacej listiny, s uvedenim identifikacnych
(dajov organizécie /ICO/),

- v8etky pisomnosti preukazujuce kontrolné zistenia suvisiace s porudenim finanCnej discipliny, t. j. dokazy
0 porudeni vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami, pri realizicii
projektov, alebo 0 nedodrzani podmienok, za ktorych sa verejné prostriedky poskytli, ak ich nedodrzanie zaklada
povinnost ich vratenia podfa zmluvy, alebo o nedodrzani podmienok ich pouZitia,

- zmluvy a ich dodatky, pridelové a rozpisové listy, oznamenia, prip. dohody o poskytnuti verejnych prostriedkov,
podmienky ich poskytnutia, Cerpania a vyUctovania,

- bankové vypisy dokumentujice poukazanie verejnych prostriedkov na pefiazny ucet kontrolovaného subjektu,
resp. auditovanej osoby, t. j. kone¢ného prijemcu verejnych prostriedkov,



- pisomnu dokumentaciu o Cerpani verejnych prostriedkov a zistenych nedostatkoch v ich &erpani, nedodrzani
Ucelovosti a Casového urenia (dodavatelské faktdry - darové doklady, preddavkové faktiry, ,proforma" faktary,
bankové vypisy slvisiace s predmetnymi thradami, pokladniéné doklady, zmluvy o dielo a ich dodatky, objednavky,
dodacie listy preukazujuce skutoné dodanie tovaru, supisy vykonanych prac alebo poskytnutych sluZieb,
preberacie protokoly, zaznamy stavebného dennika, ziadosti o platby, vyucétovania poskytnutych prostriedkov,
zUctovania so Statnym rozpoétom, Casti Uctovnych zostav z G&tovnictva sdvisiace s konkrétnym kontrolnym
zistenim, a dalSia podporna dokumentacia vztahujuca sa k vydavkom a né&kladom financovanym z verejnych
prostriedkov), t. j. vSetky pisomnosti a prvotné Uétovné doklady preukazujuce poruSenie finanénej discipliny
a porusenie ¢l. 6 ods. 3 Ustavného zakona €. 493/2011 Z. z,,

- vyCislenie penale ku kaZzdému kontrolnému zisteniu s uvedenim obdobia poruenia finanénej discipliny,

- fotokopie dokladov s ich originalmi overené organom kontroly, resp. auditujucim organom a organizacnymi
zlozkami ministerstva (s datumom a podpisom pracovnika, ktory overenie realizoval),

- celkové zhrnutie a vyCislenie porusenia finanénej discipliny s osobitnym vygislenim vysky, v akej bola porusena
finanéna disciplina, vySky penale,

- celkové zhrnutie vysledkov hospodarenia Uzemnej samospravy, vyCislenie vySky pokuty podfa &l. 6
ods. 3 ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.,

- predloZenie navrhu na uloZenie vySky pokuty podla ustanovenia § 31 ods. 6 a § 32 zakona €. 523/2004 Z. z.,
zakona €. 583/2004 Z. z., ustavného zakona €. 493/2011 Z. z., z&kona ¢. 39/1993 Z. z., zakona €. 278/1993
o sprave majetku $tatu v zneni neskorSich predpisov a zakona €. 357/2015 Z. z.,

- vysporiadanie sa so v8etkymi hfadiskami pre uloZenie pokuty, dévodmi jej uloZenia ako aj riadne odévodnenie
navrhovanej vySky pokuty podla povahy, zavaznosti, ¢asu trvania a rozsahu nasledkov poruenia povinnosti,
opakovaného porusenia, porudenia viacerych povinnosti a miery zavinenia (s podpisom nadriadeného kontrolnej,
resp. auditorskej skupiny),

- dalSie navrhy kontrolného organu, auditujuceho organu a organizacnych zloZiek ministerstva na podporu svojich
kontrolnych zisteni a tvrdeni; vSetky dokazy, ktoré su im zname s tym, ze na dokazovanie pouzije vSetky zakonné
prostriedky, ktorymi moze zistit a objasnit jednotlivé kontrolné zistenia,

- znalecky posudok v originli, ak je sucastou spisového materialu.

Spisovy material sa predklada ako uplny Zurnalizovany a origindlny zvazok listin (alebo overené
fotokopie), tykajuci sa veci vratane originalov dokladov o doruceni spolu s obsahom spisu.

Clanok 3
Overenie podkladov spravnym organom

Pred zaCatim spravneho konania s ciefom odstranit pripadné nedostatky pri postipenych vysledkoch
kontrol, viadnych auditov pravne neodévodnenych a nepresvedgivych poruSeniach finanénej discipliny a vysledkov
vyhodnocovani hospodarenia tzemnej samospravy, prislusny spravny organ:

1. preskima kompletny spisovy material, posudi ¢i predlozené podklady su postacujice pre pravnu kvalifikaciu
kontrolnych zisteni a pre uloZenie sankcii podla zakona €. 523/2004 Z. z. a nadvézujucich pravnych predpisov ako
aj zakona €. 583/2004 Z. z., ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z. a zékona €. 39/1993 Z. z. V pripade ich neuplnosti
je spravny organ povinny vratit netiplné podklady (spisovi dokumentaciu) kontrolnému organu, resp. auditujucemu
organu a organizatnym zlozkam ministerstva a poziadat o ich doplnenie a odstranenie nedostatkov v lehote
uréenej prislusnym spravnym organom;

2. posudi a zhodnoti, ¢i predloZzené kontrolné zistenia ma povazovat za preukadzang, i vykonané dokazy s
postacujlce alebo Ci treba vykonat dalSie dokazy, alebo i si treba obstarat' aj iné podklady pre zacatie spravneho
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konania. V pripade potreby poziada kontrolny organ, resp. auditujuci organ alebo organizaéné zlozky ministerstva
opakovane o doplnenie podkladov;

3. v pripade, ked ani po opakovanom vyziadani doplnenia podkladov pre zalatie spravneho konania spravny
organ neobdrzi material v stlade s ¢lankom 2 tohto pokynu, nemoéze takyto material vyvolat Ucinky zacatia
spravneho konania, spravne konanie nezaéne. Nelplné podanie kontrolného organu resp. auditujiceho organu
mbZze byt povazované za podnet na vykonanie opakovanej kontroly, resp. viadneho auditu ministerstvom, sekciou
auditu a kontroly alebo Uradu vladneho auditu podla kapacitnych moznosti a inymi opravnenymi organmi vykonu
kontroly.

Clanok 4
Zacatie spravneho konania

Po obdrzani a overeni kompletnych podkladov z vykonanej kontroly, viddneho auditu a vysledkov
vyhodnocovani hospodérenia Uzemnej samospravy organizacnymi zlozkami ministerstva spravny organ zasle
ucastnikovi konania ozndmenie o zacati spravneho konania podla § 18 zakona €. 71/1967 Zb. s primeranou
lehotou na vyjadrenie U€astnika konania a zabezpeci vSetky procesné Ukony v sulade s citovanym zakonom.

Clanok 5
Ucinnost’

Tento pokyn nadobuda G¢innost diiom zverejnenia vo Finanénom spravodajcovi.

Clanok 6
ZruSovacie ustanovenia

ZruSuje sa ,Pokyn ministerstva k spdsobu a rozsahu predkladania vysledkov kontrol oznamenych
kontrolnymi organmi opravnenymi vykonat finanéné kontroly a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre
zabezpedenie spravneho konania", vydany pod &islom MF/012477/2016-243.

JUDr. Vlasta Filova,
v. r. veduca samostatného oddelenia
spravneho konania
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