.
MINISTERUL TRANSPORTURILOR g_gjh'pcnia2019.eu

ka Consliul Uniuni Europene

INSTRUCTIUNE
Nr
din ...

4. N 2079
privind stimularea financiari a activititii desfisurate in proiectele din domeniul
transporturilor finantate din fonduri nerambursabile in cadrul Programului Operational
sinfrastrectura Mare” 2014-2020 pentru beneficiarii, altii decit cei previzuti la art. 6 alin. 2
din QUG 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020,

Avind in vedere obiectivele Programului de guvernare 2017-2020 in ceea ce priveste
investitiile in proiectele de infrastructura de transport i pentru a sustine absorbtia integrali a fondurilor
europene destinate sectorului de transport;

Considerdnd stimularea financiard proportionald cu obtinerea indicatorilor de performanta ca
misurd oportund de asigurare a utilizdrii corespunzitoare a fondurilor europene in situagia
implementarii Master Planulvi General de Transport al Romiiniei in cadrul caruia proiectele au fost
identificate, corelate cu nevoile de finan{are si prioritizate la finantare dupa o metodologie stabilita de
comun acord cu reprezentantii Comisiei Europene (CE);

intrucat proiectele de infrastructura de transport au sursa de finantare asigurati din fonduri
structurale in cadrul POIM, coordonat de Ministerul Fondurilor Europene (MFE), in calitate de
autoritate de management (AMPOIM);

Avind in vedere ¢ Ministerul Transporturilor, in calitate de minister de specialitate trebuie si
contribuie in mod sustinut la implementarea proiectelor din domeniul transporturilor finanfate din
fonduri nerambursabile ale Uniunii Europene in perioada de programare 2014-2020;

Tinind cont cé pentru finantarea prin POIM, toate cheltuielile trebuie sa fie defalcate in bugetul
cererii de finanfare, sd respecle prevederile Hotédririi Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de
eligibilitate a chelwielilor efectuate in cadrul operafiunilor finantate prin Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, s corespunda
obiectivelor POIM si si fie incluse in Cererea de finantare aprobat;

Deoarece CE trebuie sd realizeze, in cooperare cu statele membre, o examinare a
performantelor pe baza unui cadru de performanta stabilit pentru fiecare program, pentru a monitoriza
progresele in directia atingerii obiectivelor si tintelor stabilite pentru fiecare prioritate in cursul
perioadei de programare 2014 — 2020, potrivit prevederilor art. 21 din Regulamentul (UE) nr.
1.303/2013 al Parlamentului Evropean si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;

Luiind in considerare recomandarile formulate de auditorii CE in cuprinsul Raportului de audit
nr. Ares(2018)144859-16/03/2018, in legiturd cu eligibilitatea cheltuielilor reprezentind stimulente
financiare pentru personalul beneficiarilor implicat in derularea proiectelor cu finantare
nerambursabild din partea Uniunii Europene;



Avind in vedere prevederile Ghidului Solicitantului aferent Axelor prioritare 1 si 2 din
Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020;

Avand in vedere prevederile coniractelor de finantare, conform cérora beneficiarii au obligatia
de a respecta Instrucfiunile emise de citre AM POIM/OIT in implementarea proiectelor,

Avind in vedere prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2015 pentru aprobarea
unor masuri de gestionare a instrumentelor structurale din domeniul transporturilor, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr. 8/2018, precum §i ale Acordului nr. 27.579/26.07.2016 privind
delegarea functiilor aferente gestiondrii Axelor prioritare de transport din Programului Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020, astfel cum au fost modificate prin Actul aditional nr. 1/2018;

Avind in vedere prevederile art. 37 si art. 229 alin. (2) si (4) din Legea nr. 53/2003 — Codul
Muncii, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, cit si prevederile art. 76 alin (1) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 5 alin. (4) din Hotirirea Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea si
functionarea Ministerului Transporturilor, cu modificérile si completarile ulterioare,

Directorul General al Directiei Generale Organismul Intermediar pentru Transport, emite
urmétoarea:

INSTRUCTIUNE

Obiectul reglementiirii

Art. 1. — (1) Prezenta instrucfiune reglementeazi conditiile in care beneficiarii POIM, altii
decét cei prevdzuti la art. 6 alin. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru pericada de programare 2014-2020, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, cu exceptia institutiilor publice, pot acorda stimulente
personalului propriu pentru activitatea desfagurati in proiectele din domeniul transporturilor finantate
din fonduri nerambursabile in cadrul POIM si conditiile in care cheltielile salariale de natura
stimulentelor pot fi solicitate de beneficiari pentru a fi autorizate in vederea rambursarii din fondurile
POIM.

(2) Beneficiarii care asiguri la nivel intemn, din venituri proprii, un mecanism de acordare de
stimulente sau alt tip de beneficii binesti, personalului propriu, pentru activitatea desfisuratd in
proiectele din domeniul transporturilor finantate din fonduri nerambursabile in cadrul POIM, nu pot
acorda stimulente si in baza prevederilor prezentei instructiuni.

Conditiile de acordare a stimulentelor de ciitre beneficiari

Art. 2. - (1) Beneficiarul este obligat sa aprobe o procedurd de acordare a stimulentelor,
denumitd in continuare, procedura, cu respectarea prevederilor legislatiei muncii si fiscale in vigoare,
a Ghidului Solicitantului si a prevederilor prezentei instructiuni.

(2) Procedura cuprinde in mod obligatoriu informatii referitoare la:

a) modalitatea de desemnare a personalului si alcituire a echipei de proiect;

b) modalitatea de evaluare a activitatii fiecirui membru al echipei de proiect din punct de vedere
al indeplinirii indicatorilor de individuali de performants, conform anexei la prezentei instructiuni;

c) modalitatea de calcul si stabilire a stimulentelor in functie de gradul de indeplinire a
indicatorilor individuali de performant si contributia fiecdrui angajat la progresul proiectului;

d) modalitatea de Tntocmire a documentelor care atesta timpul efectiv lucrat in cadrul fiecdrui
proiect, pentru fiecare dintre persoanele desemnate;

€) modalitatea de acordare a stimulentelor.

(3) Beneficiarii sunt obligati sd transmitd Organismului Intermediar pentru Transport (OIT)
procedura prevazuti la alin. (1), spre avizare, in termen de 30 zile lucriitoare de la data intrérii in
vigoare a prezentei instructiuni.

I



(4) in cazul in care OIT avizeazi negativ/cu observajii procedura transmisi, beneficiarul este
obligat si modifice procedura cu respectarea observatiilor OIT. Nerespectarea de cdtre beneficiar a
cerintelor transmise de OIT atrage respingerea cererii de acordare a stimulentelor.

(5) Procedura aprobata de beneficiar se transmite OIT in termen de trei zile de la data aprobatrii,
anterior transmiterii primei cereri de rambursare aferente stimulentelor.

Desemnarea personalului din echipele de proiect de citre bencficiar

Art. 3. — (1) Pentru fiecare proiect din domeniul transporturilor pentru care va depune o cerere
de finantare din fonduri nerambursabile in cadrul POIM, conducatorul/organele de conducere ale
beneficiarului desemneaza prin decizie personalul care face parte din echipa de proiect in limita a 25
de persoane pentrn proiecie de consultantd/fasistentd si 50 de persoane pentru proiecte ce vizeazd
contracle de lucriri. Numirul de persoane poate fi modificat cu aprobarea OIT la solicilarea expresd a
Beneficiarului insotita de o justificare temeinici, cu respectarea prevederilor alin. (8).

(2) Prin decizia mentionata la alin. (1), pentru fiecare persoani desemnata in echipa de proiect,
se stabilesc activitdtile pe care le va desfisura de la pregétirea si pind la inchiderea proiectului.
Personalul desemnat in echipa de proiect poate fi implicat in urmitoarele categorii de activititi de
gestiune a proiectelor;

a) pregitire — include toate activitdtile care vizeazad planificarea proiectului, cum ar fi
intocmirea documentelor de fezabilitate, obtinerea avizelor necesare, elaborarea documentatiilor de
achizitii publice si a celor aferente cererilor de finantare;

b) implementare — include toate activititile care vizeaza contractarea, monitorizarea, plata si
rambursarea, precum si raportarea implementarii pina la finalizarea proiectului;

c¢) suport — include toate activititile care vizeaz& domeniile management, economic, resurse
umane, juridic, achizitii, cadastru/exproprieri, comunicare si IT necesare.

(3) In procesul de elaborare 5i emitere a deciziilor, se vor avea in vedere tratamentul
nediscriminatoriu, atributiile, experienta, expertiza, studiile §i incdrcarea cu sarcini, corespunzétor
fiecdrui angajat desemnat, utilizarca eficientd a resurselor umane, indicatorii de performanta, numérul
maxim de persoane din echipa de proiect si nominalizarea in alte echipe de proiect.

(4} Decizia prevazuld la alin. (1) se transmite spre avizare OIT anterior cererii de finantare a
proiectului 5i numai dupé avizarea si aprobarea procedurii cu respectarea prevederilor art. 2, OIT poate
solicita beneficiarului, inclusiv, modificarea numéarului maxim de persoane care pot fi nominalizate in
echipele de proiect pentru fiecare categorie de activitate.

(3) In cazul in care OIT avizeaza negativ/cu observatii decizia transmisa, beneficiarul este
obligat sd modifice decizia de nominalizare cu respectarea observatiilor OIT.

{6) La data depunenii cererii de finantare, beneficiarul are obligatia sd transmitd OIT decizia
prevazutd la alin. (1) astfel cum a fost avizatd de OIT si aprobata de beneficiar.

(7) Pentru proiectele care au un contract de finantare semnat la data intririi in vigoare a
prezentei instructiuni, deciziile previzute la alin. (1) se transmit OIT, spre avizare, in termen de 10 zile
lucritoare de la data intrérii In vigoare a prezentei instructiuni.

(8) Ori de ciite ori intervin schimbari in structura organizatorica si/sau la nivelul personalului,
care impun modificarea deciziei prevazuti la alin. (1), beneficiarul emite o decizie de modificare care
se transmite spre avizare la OIT, in termen de 3 zile lucritoare de la data emiterii.

Mecanismul de acordare a stimulentelor de citre beneficiari

Art. 4. — (1) Trimestrial, pina la data de 10 a lunii urmitoare finalizirii trimestrului, OIT
comunicd beneficiarului, procentul de realizare a tintei de absorbtie stabilita conform graficului de
rambursare anexat la contractul de finantare.

(2) Pentru activitatile de pregétire, se pot acorda stimulente in procent de maximum 20% din
bugetul alocat pentru stimulente, aferent fiecdrui trimestru.

(3) Pentru activitiitile suport, se pot acorda stimulente in procent de maximum 30% din bugetul
alocat pentru stimulente, aferent fiecérui trimestru.



(4) Pentru activitatile de implementare, se pot acorda stimulente in procent de maximum 50%
din bugetul alocat pentra stimulente, aferent fiecdrui trimestru.

Art. 5. - (1) OIT comunicad beneficiarului, pinad cel mai tdrziu la data de 30.01 a anului n+1
pentru anul n, suma absolutd neindepliniti din tinta de absortie anuala stabilita conform graficului de
rambursare anexat la contractul de finantare.

(2) in functie de gradul de neindeplinire a fintei de absortie anuale calculat si comunicat de OIT
beneficiarului, suma absolutd neindeplinitd din tinta de absorbtie anuald i se reduce din suma totald a
stimulentelor aferenti intregului proiect.

Art. 6. — (1) Pentru contractele de finantare in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei
instructiuni, graficul de rambursare anexat la contractul de finantare, se modifica prin act aditional, in
vederea stabilirii sumelor trimestriale aferente stimulentelor, in conformitate cu Ghidul de Finantare

Art. 7. — (1) Stimulentele se acordd trimestrial, prin aplicarea procentului trimestrial de
realizare a tintei de absorbtie comunicaie de OIT, conform formulei de calcul:

Valoarea trimestriald a rambursdrilor efectiv realizate . valoarea trimestrialid a stimulentelor
Valoarea trimestriald a rambursarilor programate conform contractului de finanfare

(2) Pentru personalul din echipele de proiect ce desfigoard sau au desfasurat activitdti de
pregdtire, implementare si suport, acordarea stimulentelor se intinde de-a lungul intregii perioade a
proiectului, proportional.

(3) In cazul in care gradul de indeplinire a {intei anuale de absortie este sub 50%, se suspendi
acordarea stimulentelor pind la recuperarea sumelor nerambursaie §i reintrarea in graficul de
rambursare anexa la contractul de finantare, cu incadrare in valoarea totald a stimulentelor aferente
proiectului stabilitd conform art. 5, alin. (2).

(4) Valoarea totald a stimulentelor care pot fi acordate personalului implicat intr-un proiect nu
poate depasi alocafia bugetard pentru stimulente prevazuid in contractul de finantare aferent acelui
proiect.

(5) Valoarea totald bruta a stimulentului care poate fi acordat unui angajat intr-o lund nu poate
depdsi valoarea-limitd brutd lunard prevdzutd in Ghidul Solicitantului, indiferent de numarul de
proiecte in care angajatul este implicat in cadrul aceluiagi beneficiar.

Conditiile de autorizare o vederea rambursirii din fondurile europene pentru POIM a
cheltuielilor cu stimulentele

Art. 8. - In termenul previzut de lege, beneficiarul transmite OIT cererea de rambursare
aferenta stimulentelor distinct de celelelate cereri aferente celorlalte categorii de cheltuieli din
contractul de finantare insofitd de urmatoarele documente:

a) decizia privind desemnarea personalului beneficiarului in echipele de proiect, actualizata;

b) o situatie a persoanelor nominalizate in decizia previzuta la lit. a) care au fost desemnate §i
in alte echipe de proiect, cu mentionarea denumirii proiectelor, a fiecarei decizii de desemnare si a
valorii stimularii acordate in cadrul acestor proiecte;

¢) contractul individual de muncid/actul aditional la contractul individual de munci si fisa
postului, aferente fiecirui membru din echipa de proiect;

d) fisele de pontaj corespunzitoare trimestrului de referinta;

e) raportul de activitate aferent trimestrului de referintd pentru echipa de proiect, aprobat de
conducatorul unitifii

f} document in care sd fie fundamentat calculul sumelor rezultate din aplicarea procentului
trimestrial de realizare a graficului de absorbtie

g) statele de platd, documentele de plata.

Dispozitii tranzitorii si finale



Art. 9. - In baza prezentei instructiuni, beneficiarii vor modifica in consecinta contractele
individuale de munci ale persoanelor nominalizate in echipele de proiect, pentru asigurarea temeiului
legal plafii stimulentelor.

Art. 10. - Anexa face parte integrantd din prezenta instructiune.

Art. 11. - Prezenta instructiune se comunici beneficiarilor prin grija Directiei Generale
Organismul Intermediar pentru Transport.
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Anexi la Instructiunea nr. / / M_ &‘3 Lok 74

Indicatori individuali de performanti recomandati
pentru evaluarea membrilor echipelor de proiect

Nr.crt. ACTIVITATE/INDICATOR

A Pregiitire proiecte

Al Calitatea studiilor tehnice

A2 Calitatea studiilor de trafic

A3 Calitatea studiilor economico-financiare (ACB, ACE elc)

A4 Calitatea proiectarii, inclusiv proiectarea de detaliu (daci e cazul)

A5 Calitatea caietului de sarcini

A.6 Realizarea exproprierilor inainte de acordarea ordinului de incepere a lucririlor

A7 Realizarea relocirilor de utilititi fird afectarea executiei lucririlor

A8 Obtinerea autorizatiei de constructie inainte de acordarea ordinului de incepere a lucrariior
pe sectorul vizat

A9 Calitatea cererilor de finantare

A.10 | Respectarea calendarului de pregitire a proiectelor

B Implementare

B.l Calitatea managementului de contract

B.2 Calitatea rapoartelor de progres

B.3 Calitatea cererilor de rambursare

B.4. Respectarea graficului de lucru anual

B.5 Calitatea tehnica a lucrarilor/serviciilor finalizate

C Suport

C.1 Calitatea documentatiei de achizitie publicd (in particular criteriile de calificare si atribuire
si conditiile contractuale)

C.2 Respectarea calendarului de achizitii publice

CJ3 Calitatea documentelor pentru deschiderile bugetare si plata

C4 Calitatea activitafii juridice

C.5 Calitatea activitatilor de informare si comunicare

C.6 Eficienta ludrii deciziilor de management
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