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A valasztasi eljarasrol sz6l6 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 13. § (2)
bekezdésében foglalt hataskoromnél fogva a Nemzeti Valasztdsi Bizottsagnak a
nemzetiségi Onkormanyzati képviselok 2014. évi altaldnos vaélasztasan végzett
tevékenységérdl az alabbi beszamolét terjesztem a Tisztelt Orszaggydilés elé.

Magyarorszag Alaptérvénye, a nemzetiségek jogairdl sz0l6 2011. évi CLXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Nektv.), valamint a Ve. rendelkezéseit a valasztasi eljaras
szereplBinek elsG alkalommal kellett alkalmazniuk a nemzetiségi Gnkormanyzati
képvisel6k valasztasa soran. A 2014. oktdber 12-ére kit(izott nemzetiségi képvisels-
valasztas 1994 6ta a hatodik valasztas volt, amely azonban a korabbi valasztasokhoz
képest jelentdsen megljult jogszabalyi kornyezetben zajlott. A Nektv. — a korabban a
terlileti és orszagos valasztason alkalmazott elektori rendszertdl eltéréen — a
nemzetiségi dnkormanyzati képviseldk valasztasat minden szinten kdzvetlenné tette,
igy a nemzetiségi dnkormanyzati képviselok 2014. évi valasztasa soran, a regisztralt
nemzetiségi valasztépolgarok nemcsak a telepiilési, hanem a terlileti és az orszagos
nemzetiségi jelbltekre és listakra is kozvetleniil és ugyanazon a napon szavazhattak.
Tovabbi lényeges valtozas, hogy az Alaptorvény és a Ve. rendelkezései alapjan a
2014. évben megvalasztott nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok mandatuma — a
helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek megbizatdsaval egyez6en — 6t
évre szol.

I. A 2014. évi nemzetiségi Onkormanyzati képvisel6-valasztas
kit{izése

A Nemzeti Valasztasi Bizottsdg a Ve. 309. § (1) bekezdésében foglalt hataskérében
elidgrva a nemzetiségi onkormanyzati képviseldk 2014. évi altalanos valasztasat a
1128/2014. szam( hatarozataban 2014. oktober 12. napjara — a helyi énkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek 2014. évi altalanos valasztasanak napjara — tiizte ki.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hivatkozott hatdrozatanak melléklete tartalmazza azon
kozségek, varosok és fovarosi kerlletek felsorolasat, ahol a Bizottsag a teleplilési
valasztast kitlizte. Az j anyagi jogi rendelkezések alapjan, a korabbi vélasztasoktdl
eltérben, azokon a telepiiléseken keriilt sor a teleplilési nemzetiségi valasztas
kitlizésére, ahol az adott nemzetiséghez tartozd személyek szama a 2011. évi
népszamlalas adatai szerint legaldbb 25 f6. Mindezek alapjan a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag 1745 teleplilésen 6sszesen 2715 teleplilési nemzetiségi vélasztast t{izott ki,
melybdl 2146-ot tartottak meg.

A Nektv. szerint a teriileti nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk valasztasat ki kell
tlizni, ha a fovarosban, megyében kit(izott teleplilési valasztasok szama legalabb tiz.
Mindezek alapjan a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg Osszesen 64 teriileti nemzetiségi
valasztast tlizott ki, mely érintette Magyarorszdg minden megyéjét és a fovarost.



Legnagyobb szamban Budapesten kerdilt kitlizésre terlileti valasztds, 6sszesen 12
nemzetiség tekintetében. A 64 kit(iz6tt terileti valasztasbdl 60 kerlilt megtartasra.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzati képviselok valasztasanak kit(izése nincs
kiilén feltételhez kotve, igy arra mind a 13 nemzetiség esetében sor kertilt.

A Nemzeti Vdlasztasi Bizottsag a nemzetiségi Onkormanyzati képvisel6-valasztas
kitlizésére vonatkozdé torvényi kotelezettségének telﬁesitésével Osszefliggésben
sziikségesnek latta irdnymutatds kiadasat arra vonatkozéan, hogy a 2011. évi
népszamlalas soran alkalmazott, ugynevezett személyi kérdbiven szerepl6 kérdések
kdziil valasztdjogi szempontbdl melyek mindsiilnek a nemzetiséghez tartozast
egyértelmlien kifejez6 kérdéseknek.

A Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k vélasztasanak
kitzésére iranyadd egyes szabalyok értelmezésérdl szOl6 14/2014. NVB
irdnymutatasban rdgzitett alldspontja szerint, a torvény szévegének nyelvtani
értelmezésébll az kovetkezik, hogy a kitlizéshez sziikséges statisztikai
adatszolgaltatas alapjat a kérdGiven szerepl6 azon kérdések képezhetik, melyek a
kbzvetlen identitdsazonositdst teszik lehet6vé. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag
véleménye szerint, dsszhangban a jogszabalyi rendelkezés jogalkotdi indokolasaval,
az egy, illetve a tdbb nemzetiséghez vald tartozasra vonatkozd kérdésekre adott
valaszok tikrozik egyértelmiien az &llampolgarok nemzetiségi  identitasuk
megvallasara vonatkozé nyilatkozatdt. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag megitélése
szerint az Alaptorvény és a Nektv. vonatkozé rendelkezései alapjan, a nemzetiségi
dnazonossaghoz vald jog szerves része a nyelvhasznalat is, azonban az ezzel
kapcsolatos kérdésekre adott nyilatkozatok csak indirekt mddon, kozvetetten utalnak
a nemzetiségi hovatartozasra.

A nemzetiségi 6nkormanyzati valasztast a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg 2014. julius
29-i Ulésén tlizte ki 1128/2014. szamu hatarozataval. A dontés ellen hataridében 3
jogorvoslati kérelem érkezett. A Kiria mindhdrom dontésében helyben hagyta a
Nemzeti Valasztasi Bizottsdg hatdrozatdt, mely az irdnyadé jogszabalyi
rendelkezéseken kivil a 14/2014. szamU( iranymutatasban elfoglalt jogi allaspontra
éplilt. A Kuria helyben hagyd dontéseiben a Bizottsag hatarozata térvényes voltanak
kimondasan tul azt is rogzitette, hogy a Bizottsag az iranymutatdsban a Kuria altal is
osztott jogértelmezést fogadott el. Mindez azért bir kiemelt jelent&séggel, mert a
jelenlegi jogszabdlyi kidrnyezet véltozatlan fenntartdsa esetén, 2019-ben is azokon a
telepiiléseken keriil sor a telepiilési nemzetiségi valasztas kitlizésére és ennek
alapjan a terileti valasztasokra, ahol 2014-ben.

A kitliz6 hatarozat joger6re emelkedésétl a valasztasi szerveknek 10 hét,
Osszességében 70 nap allt rendelkezésiikre, hogy a nemzetiségi Gnkormanyzati
képviselbk 2014. évi valasztasdt a megvaltozott jogi szabalyozasnak megfeleléen
szervezzék meg és bonyolitsak le.



II. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag miikodése és eljarasa

A nemzetiségi Onkormanyzati képvisel6-valasztas sordn a Nemzeti Valasztasi
Bizottsdg a 2013. szeptember 30-an, az Orszaggydilés altal megvalasztott 7 taggal,
valamint az Orszaggy(lésben képviseldcsoporttal rendelkezd partok altal megbizott 5
taggal latta el a jogszabalyokban elGirt feladatait. Tovabbi tagok delegélasara nem
volt lehetGség, mivel a valasztasi eljarasjogi szabalyok szerint a nemzetiségi
onkormanyzati valasztason jelol6 szervezetek nem jogosultak tag megbizasara a
valasztasi bizottsagokba.

II/1. Jelolé szervezetek nyilvantartasba vétele, orszagos lista
allitasa

A nemzetiségi Onkormanyzati képviselék 2014. évi valasztdsan Osszesen 147
nemzetiségi szervezet teljesitette a nyilvantartasba vételhez sziikséges jogszabalyi
kovetelményeket, melybdl 62-6t a Nemzeti Valasztasi Bizottsag, 85-6t pedig a tertileti
valasztasi bizottsagok vettek nyilvantartasba.

Néhany alkalommal a nyilvantartasba vétel visszautasitasra keriilt, ami a legtobb
esetben a nemzetiségi szervezet bejelentésekor csatolt alapszabaly hianyossagara
vezethet§ vissza. Az alapszabdly t6bb esetben nem felelt meg a nemzetiségek
jogairdl szold torvényben foglalt kdvetelménynek, mely szerint annak tartalmaznia
kell a megjeldlt nemzetiség képviseletének célként torténd rogzitését. A Nemzeti
Valasztasi Bizottsag a nemzetiségi szervezet jelol6 szervezetként vald nyilvantartasba
vételét akadalyozd tényezdnek tekintette tovabba, ha a nemzetiségi szervezet — a
Nektv.-nek vald megfelelése igazolasa érdekében — bejelentéséhez nem a hatalyos
alapszabalyat csatolta.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag jogerGsen Osszesen 29, a hatalyos jogszabalyi
eldirasoknak megfelel6, az anyagi és eljarasjogi feltételeket teljesitd orszagos
nemzetiségi listdt vett nyilvantartasba. A terlileti valasztdsi bizottsagok altal
joger6sen nyilvantartasba vett terlleti nemzetiségi listdk szama 111, a helyi
valasztasi bizottsagok altal jogerGsen nyilvantartasba vett teleplilési nemzetiségi
onkormanyzati képviselGjeloltek szama 12 143 5 volt.

II/2. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozatai

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasanak
kitizése — 2014. julius 29. — és a vélasztasok orszagos listas eredményének
jogerdssé valasa — 2014. oktdber 25. — kéz6tt, 13 hét alatt 157 hatarozatot hozott.



Elso foku eljaras keretében meghozott hatirozatok

A Nemzeti Valasztasi Bizottsdg els6fok( szervként eljarva 149 hatérozat
meghozatalardl dontétt. E dontések koziil kiemelendd

- 76 hatdrozat, mely a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasan jel6l6
szervezetként torténd nyilvantartasba vételrdl, illetve annak visszautasitasarol
rendelkezett;

- 31 hatdrozat, mely az orszadgos nemzetiségi listak nyilvantartasba vételére,
illetve annak visszautasitdsara vonatkozik;

- 7 hatarozat, mely jogorvoslati kérelem (kifogas) elbiralasa targyaban sziiletett;

- 6 hatdrozat, mely le nem adott ajanléiv miatt birsag kiszabésardl rendelkezett;

- 29 egyéb, hivatalbdl hozott hatdrozat pl. valasztds kitlizése, listasorsolds,
szavazblap adattartalmanak jovdhagyasa, az orszagos listds szavazas
eredményének megallapitasa.

A kifogasok dontd tobbsége a valasztasi kampany szabalyainak megsértése
targyaban érkezett. Tobb nemzetiségi valasztashoz kapcsoléddan is elbterjesztésre
kerililt a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz olyan jogorvoslati kérelem, melyben a
beadvanyozdk azt kifogasoltdk, hogy a nemzetiségi regisztracié sordn személyes
adataik kampanycélu kiadasat megtiltd nyilatkozatuk ellenére a jel6l§ szervezetként
nyilvantartasba vett szervezetektSl személyre sz6l6 kampanyanyagot kaptak. A
beadvanyozdk vélelmezték, hogy a jel6l6 szervezetek az ajanlasgylijtés érdekében
kapott névjegyzékadatokat a Ve. rendelkezése ellenére, kézvetlen politikai kampany
céljara is felhasznaltdk, valamint, hogy személyes adataikkal visszaélés tortént.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsdg ezért egy 2014. oktdber 20-an elbirdlt beadvany
alapjan, jegyz6konyvi dontéssel (gy hatdrozott, hogy megkereséssel él a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatdséag felé a kifogasban emlitett személyek
adataival torténd visszaélés tisztazasa érdekében.

Masodfoku eljaras keretében meghozott hatirozatok

A Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg masodfokli szervként dontéen jelold szervezet,
nemzetiségi teriileti lista nyilvantartasba vétele és a teriileti valasztas eredménye
targyaban a terileti valasztasi bizottsagok (a tovabbiakban: TVB) &ltal meghozott
dontések ellen benyuijtott jogorvoslati kérelmeket biralt el és ezzel dsszefilggésben 8
hatarozatot hozott.

A Ve. rendelkezéseinek megfelelden, a 20 terlileti valasztasi bizottsag megaliapitotta
a terlileti nemzetiségi 6nkormdnyzati valasztas eredményét, valamint az orszagos
nemzetiségi Onkormdanyzati valasztds teriileti részeredményét. A valasztasi
bizottsagok felkésziilt és a valasztasi jogszabalyoknak megfeleld munkavégzése
eredményeként értékelhet6 az, hogy minddsszesen 3 jogorvoslati kérelem érkezett a



Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz a teriileti nemzetiségi Onkormanyzati valasztas
eredményét megallapitd TVB dontések ellen. A jogorvoslati kérelmek szamos formai
hianyossag okan érdemi vizsgalatra nem voltak alkalmasak, mely okok kozil
kiemelendd a pontos torvénysértés megjel6lésének, valamint a torvénysértést
alatdmasztd bizonyiték csatolasanak hianya. A Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a
Kiria altal is megerGsitett jogi allaspontja szerint, a valasztasi eredmény elleni
jogorvoslat esetén a torvénysértés pontos megjeldlése mellett annak bizonyitékait is
olyan fokon kell megjeldlni, illetve hivatkozni azokra, amelyek legalabb a
valészinlsités szintjén alatamasztjdk az eredmény megallapitdsa soran bekdvetkezett
jogsértéseket.

III. Jogorvoslatok a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozatai ellen

A Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a terlileti nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas
eredménye elleni jogorvoslati kérelmeket elbirdld dontései ellen mindbssze egy
esetben kezdeményezték a Kuria eljarasdt. A Kuria a fellilvizsgalati kérelmet a
jogszabadlysértés megjel6lésének hianyara hivatkozva, érdemi vizsgalat nélkdil
utasitotta el.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsdgnak a nemzetiségi dnkormanyzati képviseldk valasztasi
eljdrasa soran hozott hatarozatai ellen Gsszesen 15 esetben kezdeményezték a
valasztasi eljaras résztvevli a Kiria eljarasat. A Kiria a 15 kérelembdl 7 esetében
folytatott le érdemi vizsgalatot és annak eredményeként 6 esetben tartotta
megalapozottnak a Nemzeti Valasztasi Bizottsdag dontését, mig egy esetben annak
megvaltoztatasardl dontott. A Karia a 15 kérelembdl 8-at érdemi vizsgalat nélkdl
utasitott el.

IV. A 2014. évi orszagos nemzetiségi Oonkormanyzati képviselo-
valasztas eredményének megallapitasa

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas
terlileti részeredményét megallapitd tertileti valasztasi bizottsagi dontések jogerére
emelkedését kdvetden, 2014. oktdber 22-én megallapitotta a 2014. évi orszagos
nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k vdlasztasdnak eredményét a 13 nemzetiség
vonatkozasaban. A Nemzeti Valasztdsi Bizottsagnak az orszagos nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k valasztasa eredményének megallapitasa targyaban hozott
13 hatarozata ellen egyetlen jogorvoslati kérelem sem érkezett, igy 2014. oktdber
25-én, valamennyi, a Nektv. szerinti nemzetiség esetében jogerére emelkedett az
orszagos valasztds eredménye.

V. Jogalkalmazasi tapasztalatok

A nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas soran két alkalommal meriilt fel iranymutatas
kiadasanak sziikségessége a valasztasi szervek egységes jogértelmezése érdekében.



A valasztasok kit(izését megel6zéen és éppen ahhoz kapcsoldddan kezdeményezte a
Nemzeti Valasztasi Iroda elntke iranymutatas kiadasat, melynek eredményeképp a
Nemzeti Valasztasi Bizottsdg 2014. majus 25-én megalkotta a mar emlitett, a
nemzetis€égi Onkormanyzati képviselok valasztasanak kitlizésére iranyadd egyes
szabalyok értelmezésérdl szlo 14/2014. NVB iranymutatasat.

Ezt kdvetOen, a valasztasi eljaras végéhez kozeledve a Nemzeti Valasztasi Iroda a Ve.
323. § (4) bekezdése alapjan leadott terlileti és orszagos listds nemzetiségi
szavazllapok érvényessége targydban kezdeményezte a Bizottsagnal irdnymutatas
kiadasat. A Bizottsag a 16/2014. szamU iranymutatasaban akként foglalt allast, hogy
a nemzetiségi valasztdpolgar nemzetiségi tertileti és orszagos listds szavazdlapjat —
melyet olyan szavazdékorben ad le, ahol nemzetisége telepiilési 6nkormanyzatanak
valasztasara nem kerll sor — a szavazatszamlalo bizottsag szallitoboritékba zarja,
fliggetleniil attdl, hogy azt a valasztdpolgar boritékba helyezte-e vagy sem, illetve a
boritékot lezarta-e vagy sem. A Bizottsag iranymutatasaban rogzitette azt is, hogy
kiildn torvényi rendelkezés hidnyaban, sem a boriték lezaratlansaga, sem a boriték
alkalmazasanak hidnya nem keletkeztet érvénytelenségi okot e szavazatok esetében.

A valasztasok soran egyéb, a valasztasi szervek tevékenységét érint6 jogértelmezési
kérdés nem merdilt fel, mely indokoltta tette volna iranymutatas kiadasat, azonban a
kitlizott és a megtartott nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokkal kapcsolatban az
alabbi tapasztalatokra kivanom felhivni az Orszaggyilés figyelmét.

A nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas anyagi jogi szabalyai szerint a teleplilési
nemzetiségi Onkormanyzati valasztast akkor kell kitlizni, ha a telepiilésen él6
nemzetiségek szama a legutolsd népszamlas soran feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan eléri a 25 f6t, 2024. évt6l a 30 f6t. Mindezek alapjan a jogalkotd a
népszamlalds soran, az Un. személyi kérdGiven szerepl6 kérdésekre adott valaszok
alapjdn készitett adatszolgaltatds fliggvényében teszi lehetévé a teleplilési
nemzetiségi valasztas kitl{izését. A népszamlalasi adatok alapulvétele egybeesik az
altalanosan kovetett eurdpai gyakorlattal, ugyanakkor a valasztasi szervek
tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy az adott telepiilésen él6 nemzetiségek szama
a 2011. évi népszamlalasi adatok és a 2014. évben benyljtott nemzetiségi
regisztracios kérelmek alapjan jelentds eltérést mutat. 50 olyan telepiilés volt, ahol a
regisztracid alapjan legalabb 25 f6 szerepelt egy adott nemzetiség névjegyzékében,
azonban a népszamlalasi adatok alapjan nem keriilhetett sor a teleplilési nemzetiségi
képviselGvalasztas kitlizésére. Ezzel szemben 569, a Bizottsag altal kitliz6tt telepiilési
valasztas nem ker(ilt megtartasra, mert nem volt a megvalaszthatd képviseldk szama
szerinti  jeldlt. Mindezek alapjan megfontolandd egy, az Alaptérvénnyel
dsszeegyeztetheto olyan megoldas, mely mas feltételhez koti a teleplilési nemzetiségi
valasztas kitlizését (pl. a nemzetiségi Onkormanyzat Iétrehozasanak igénye
felmérhetd az adott telepiilésen regisztrdlt nemzetiségi valasztépolgarként
nyilvantartott személyek szdmanak alapulvételével).



VI. Osszegzés

A nemzetiségi Onkormanyzati képviselék 2014. évi valasztdsa a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelden, zOkkenGmentesen és eredményesen kertilt
lebonyolitasra. Ez az eredményes munka azonban nem valdsulhatott volna meg a
valasztasi szervek, koztilk a valasztasi bizottsagok faradhatatlan, szakszer(i és
szinvonalas munkdja nélkiil. Mindezek alapjan a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
nevében kdszdnetemet fejezem ki valamennyi valasztasi bizottsagi tag és valasztasi
irodai munkatarsnak a nemzetiségi Onkormanyzati képviselok valasztdsa soran
kifejtett munkdjaért. A valasztdsi szervek e valasztds kapcsan végzett szakmai
tevékenységiikkel hozzajarultak ahhoz, hogy az Alaptorvényben foglaltaknak
megfelelden, a hazankban élI6 nemzetiségi honfitarsaink sajatos kulttrajanak,
hagyomanyainak megdrzése, anyanyelvilk apoldsa, érdekeik képviselete egy
demokratikus intézményrendszer, a nemzetiségi onkormanyzatok tjan valdsulhasson
meg.

Kdszonetemet fejezem ki tovabba a Nemzeti Valasztasi Iroda elndke részére, hogy
2014-ben a nemzetiségi Onkormanyzati képviselok valasztasa kapcsan negyedik
alkalommal biztositotta kiemelked6 szinvonalon a valasztasok preciz és pontos
elOkészitését, szakszer( lebonyolitdsat és a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg munkajanak
tdmogatasat.

A megvalasztott képvisel6knek a kovetkezd 6t évben végzett munkahoz sok sikert
kivanok!

Kérem a Tisztelt Orszaggy(ilést, hogy beszamolémat fogadja el.

Budapest, 2014. november 27. '\ vf,i\

Prof. Dr! atyl Andras |

a Nemzeti Valasztasi Bizottsag '/
elnbke - Ot
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NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG
ELNOKE

Iktatészam: NVB/1777-1/2014.

Dr. Kovér Laszlo ar részére
az Orszaggyiilés elndke

Budapest
Kossuth tér 1-3.

1357

Tisztelt EInok Ur!

A valasztasi eljarasrol szo0l6 2013. évi XXXVI. térvény 13. § (2) bekezdése alapjan a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag elnbke a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k 2014.
évi altalanos valasztasat kovetden beszamol az Orszaggyllésnek a Nemzeti Valasztasi

Bizottsag valasztason végzett tevékenységérdl.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezésben foglalt kotelezettségemnek eleget téve,

mellékelten megkiilddm a fenti targyban készitett beszamoldémat.

Budapest, 2014. november 27.

Megkiilonboztetett tisztelettel:

Prof. Dr. Patyi Andras =
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag., ...
elndke "

Nemzeti Valasztasi Bizottsag
Budapest V., Alkotmany u. 3., Tel: 795-3312, Fax: 795-0788

pas
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