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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen tausta ja perustelut

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti syyskuussa 2019 uudesta
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta, johon sisdltyy kokonaisvaltainen ldhestymistapa
ulkorajoihin, turvapaikka- ja palauttamisjirjestelmiin, vapaan liikkuvuuden Schengen-
alueeseen ja ulkoiseen ulottuvuuteen.

Uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta koskeva tiedonanto, jonka yhteydessd esitetdén
useita lainsddddntdehdotuksia, mukaan lukien tdmi ehdotus, jolla muutetaan vuonna 2016
tehtyd turvapaikkamenettelyasetuksen uudelleenlaadintaa koskevaa ehdotusta, on uusi alku
muuttolitkeasioiden késittelylle. Tavoitteena on luoda laaja kehys, joka perustuu
muuttoliikkeen hallintaa koskevaan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan ja edistdd
jasenvaltioiden keskindistd luottamusta. Uusi sopimus perustuu yhteisvastuun ja
oikeudenmukaisen vastuunjaon yleisperiaatteisiin, ja siind edistetdin yhdennettyd
paitoksentekoa, jossa yhdistyvit turvapaikka-, muuttoliike- ja palauttamisasiat, ulkorajojen
turvaaminen ja suhteet kolmansiin maihin.

Muuttoliikkeen hallintaan liittyvid haasteita, my0s laittomaan maahantuloon ja palauttamisiin
liittyvid haasteita, ei pitdisi késitelld yksin yksittdisten jdsenvaltioiden vaan koko EU:n tasolla.
Tarvitaan uusi eurooppalainen kehys, jotta jdsenvaltioiden toimenpiteiden ja péitosten
keskindistd riippuvuutta voidaan hallita  Tédssd kehyksessd on otettava huomioon
muuttolitkkeen jatkuvasti muuttuva todellisuus, joka on lisdnnyt monimutkaisuutta ja
koordinoinnin tarvetta. Vaikka laiton maahantulo unioniin on vdhentynyt dramaattisesti 92
prosentilla vuodesta 2015, jiljelld on useita rakenteellisia haasteita, joista aiheutuu paineita
jasenvaltioiden turvapaikka-, vastaanotto- ja palauttamisjérjestelmille. Haasteita ovat muun
sellaisten kansainvélistd suojelua hakevien henkiléiden yhd suurempi osuus, jotka eivit
todennikoisesti saa suojelua EU:ssa. Tama lisdé hallinnollista rasitetta ja viivdstyksid suojelun
myontamisessd niille, jotka todella tarvitsevat suojelua. On myos jatkuvasti ndhtdvissa, ettd
muuttajat litkkuvat edelleen EU:n sisélld. Lisdksi on otettava huomioon haasteet, joita
jasenvaltioiden viranomaisilla on sekd hakijoiden ettd heiddn henkilostonsa turvallisuuden
varmistamisessa covid-19-kriisin yhteydessa.

Vaikka laittoman maahantulon mééra on vihentynyt vuodesta 2015, maahantulijoiden osuus
maista, joiden kansalaisten tekemien hakemusten hyviksymisaste on alle 20 prosenttia, on
noussut 13 prosentista vuonna 2015 aina 55 prosenttiin vuonna 2018. Samaan aikaan on ollut
yhd enemmin monimutkaisia tapauksia, joiden kisittely vaatii enemmin resursseja, silld
selvisti kansainvélistd suojelua tarvitsevien kolmansien maiden kansalaisten maahantulo
vuosina 2015-2016 on osittain korvautunut maahantulolla, jossa on mukana sekd
kansainvélistd suojelua tarvitsevia ettd muita henkil6itd, jolloin hyvidksymisaste vaihtelee.
Vaikka laiton maahantulo on vdhentynyt koko EU:ssa, kansainvilistd suojelua koskevien
hakemusten méadrd on kasvanut edelleen ja niiden midrd on nelinkertaistunut tulijoiden
médrin suhteen. Taméa suuntaus viittaa siihen, ettd hakijat eivit tee hakemusta ensimmaisessi
maahantulojdsenvaltiossa, he tekevdt useita kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia
EU:ssa ja ettd nykyistd Dublin-jirjestelmda on uudistettava. Vuonna 2019 puolet kaikista
meritse laittomasti saapuneista saapui maihin etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena,
mikd aiheutti erityisid paineita tietyille jdsenvaltioille pelkéstdéin niiden maantieteellisen
sijainnin vuoksi.
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Niiden turvapaikanhakijoiden osuuden kasvu, joille ei todenndkdisesti mydnnetd
kansainvélistd suojelua EU:ssa, lisdd rasitetta, joka johtuu sekd turvapaikkahakemusten
késittelystd yleensd ettd niiden muuttajien palauttamisesta, jotka eivét ole kansainvélisen
suojelun tarpeessa. Vuosittain hyldtdédn keskimdirin noin 370 000 kansainvilistd suojelua
koskevaa kolmansien maiden kansalaisten hakemusta, ja ndmi henkilot on ohjattava
palauttamismenettelyyn. Mé&érd edustaa noin 80 prosenttia kaikista wvuosittain tehdyista
palauttamispditoksistd. Turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen saumaton yhteys on sen
vuoksi tarpeen turvapaikka- ja muuttoliikejirjestelmidn yleisen tehokkuuden ja
johdonmukaisuuden lisddmiseksi. Laittomasti maahan tulleet, joilla ei ole suojelutarpeita tai
aikomusta hakea kansainvilistd suojelua, olisi ohjattava nopeasti palauttamismenettelyyn. On
puututtava menettelyjen porsaanreikiin, joita ovat esimerkiksi turvapaikka- ja
palauttamispédtosten tekeminen erillisind toimina ja palauttamispddtoksen viivdstyminen,
erilliset oikeussuojakeinot ja menettelyjen lykkddminen hakijoiden toimesta ainoastaan siksi,
ettd he pyrkivit estiméddn palauttamisensa unionista ja kdyttiméén turvapaikkajérjestelman
tarjoamaa suojelua viairin, sekd mahdollisuus sallia hakijoiden jadda jasenvaltioiden alueelle
muutoksenhaun toisen tai myShemmén asteen ajaksi.

Yhtd tdrkedd on pyrkid kohti selkeimmin eurooppalaista palauttamisjirjestelméd. Komissio
esitti vuonna 2018 ehdotuksen palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimisesta. Tarkoituksena oli
parantaa palauttamisten hallinnointia ja tehokkuutta. Ehdotuksella pyritddn ehkdisemdin ja
vihentimddn  pakenemista ja  luvatonta liikkumista, vahvistamaan  yhteyksid
turvapaikkamenettelyihin, lisidméaian avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelmien kayttod seka
parantamaan seurantaa ja tdytdntdonpanoa kansallisten tapausten hallintajérjestelmien tuella.
Tamén asetusehdotuksen ja uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivid koskevan ehdotuksen
kattamien =~ menettelyllisten kysymysten liséksi selkedmmin eurooppalainen
palauttamisjirjestelmé edellyttdd eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen
tdytdntoonpanoa kaikilta osin ja Frontexin toimimista EU:n palauttamispolitiikan
operatiivisena vilineend, Kkattavaa operatiivista vélinettd tapausten hallitsemiseksi
palauttamisessa, kestdvdd palauttamis- ja uudelleenkotouttamisstrategiaa, takaisinottoa
koskevaa yhteistyotd kolmansien maiden kanssa ja EU:n palauttamiskoordinaattorin johtamaa
korkean tason jdsenneltyd yhteistyota.

Nykyinen muuttoliikkeen hallintajirjestelmé aiheuttaa edelleen raskaan taakan ensimmaiselle
maahantulojdsenvaltiolle sekd luvattoman liikkumisen vuoksi muiden jdsenvaltioiden
turvapaikkajérjestelmille. Taménhetkinen jarjestelma ei ole riittdvdn tehokas, jotta silld
voitaisiin  puuttua tdhdn todellisuuteen. Kéytossd ei tdlld hetkelld ole tehokasta
yhteisvastuumekanismia eikd selkeitd sdidntdjd, joilla voitaisiin estdd luvatonta litkkumista ja
puuttua siihen.

Uusi sopimus perustuu vuosina 2016 ja 2018 tehtyihin komission ehdotuksiin Euroopan
yhteisen turvapaikkajirjestelmdn uudistamiseksi. Mukana on uusia seikkoja, jotta voidaan
varmistaa tasapaino, jota tarvitaan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan kaikki ndkdkohdat
yhteen kokoavaa yhteistd kehysté varten.

Talld ehdotuksella muutetaan vuoden 2016 ehdotusta turvapaikkamenettelyd koskevaksi
asetukseksi'. Yhdessi muiden ehdotusten, kuten uusi ehdotus asetukseksi turvapaikka-
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asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, ehdotus seulonnan kiyttéonotosta®, ehdotus Eurodac-
ehdotuksen muuttamisesta ja ehdotus toiminnasta kriisitilanteista, se muodostaa
lainsdddantokehyksen, jolla toteutetaan tdméd kattava ldhestymistapa turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan kiytdnnossa.

Yhdessd seulonnan kiyttoonottoa koskevan asetusehdotuksen kanssa se varmistaa
saumattoman yhteyden muuttoliikemenettelyn kaikkien vaiheiden vililld uudesta maahantuloa
edeltdvistd vaiheesta turvapaikkahakemuksen tulokseen eli joko suojelun tarpeessa olevien
henkildiden kotouttamiseen tai sellaisten hakijoiden palauttamiseen, joilla ei ole oikeutta
jdada unionin alueelle. Maahantuloa edeltdvd vaihe koostuu henkildllisyyden selvittdmisesta
sekd terveys- ja turvallisuustarkastuksista maahantulon yhteydessd, jotta kansainvilistid
suojelua  koskevan hakemuksen tutkintamenettelyyn tai palauttamismenettelyyn tai
maahanpddsyn epddmiseen voidaan ohjata nopeasti.

Ehdotuksella, jolla muutetaan vuonna 2016 esitettyd ehdotusta FEurodac-asetuksen
uudelleenlaatimisesta, luodaan selked ja johdonmukainen yhteys tiettyjen henkildiden ja
heihin sovellettavien menettelyjen vilille, jotta voidaan paremmin avustaa sdintelemittomén
muuttoliikkeen hallinnassa ja luvattoman litkkumisen havaitsemisessa. Se tukee myds
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevalla asetuksella perustettavan uuden
yhteisvastuumekanismin tidytdntdonpanoa, siséltii tarvittavat muutokset, jotka mahdollistavat
Eurodacin toiminnan yhteentoimivuuskehyksen puitteissa, ja tukee jdsenvaltioita
vapaaehtoiseen paluuseen ja uudelleenkotouttamiseen mydnnettidvin tuen seurannassa.

Komissio esittdd yhdessd ndiden ehdotusten kanssa my0ds ehdotuksen asetukseksi toiminnasta
kriisitilanteissa, jotta voidaan maiérittdd kriisitilanteiden késittelemiseen tarvittavat vélineet.
Tamé kriisivédline kattaa poikkeukselliset tilanteet, joissa jdsenvaltioon sdéntdjenvastaisesti
saapuvien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden runsas
maahantulo on laajuudeltaan ja luonteeltaan sellaista, ettd se ylittdd jasenvaltion turvapaikka-,
vastaanotto- tai palauttamisjirjestelmien toimintakyvyn ja saattaa aiheuttaa vakavia
seurauksia Euroopan yhteisen turvapaikkajdrjestelmédn ja unionin muuttoliikkeen
hallintajirjestelmén toiminnalle tai estdd niiden soveltamisen, ja tilanteet, joissa vélittoméana
riskind on téllainen maahantulo. Asetuksessa vahvistetaan menettelyt, joilla puututaan
muuttolitke- ja turvapaikanhakuun liittyviin kriisi- ja force majeure -tilanteisiin EU:ssa,
esitetdin mahdolliset poikkeukset turvapaikka- ja palauttamisasioihin sovellettavasta EU:n
sdannostostd  ja  vahvistetaan erityiset sddnnot, jotka koskevat turvapaikka- ja
muuttoliikeasioiden hallintaa koskevassa asetuksessa sdddetyn yhteisvastuumekanismin
soveltamista kriisitilanteissa.

Uudistuksella pyritdén korjaamaan tilanne, jossa jisenvaltioiden turvapaikka-, vastaanotto- ja
palauttamisjirjestelmid ei juurikaan ole yhdenmukaistettu, vaikka yhteisty6td EU:n tasolla on
huomattavasti lisdtty, myds EU:n virastojen antaman tuen osalta. Tdmid aiheuttaa
tehottomuutta ja sen tahattomana seurauksena on se, ettd turvapaikanhakijoille ei tarjota
samaa oikeudenmukaista kohtelua kaikkialla Euroopassa ja ettd se kannustaa néin ollen suuria
madrid muuttajia eri puolilla Eurooppaa etsimdin parhaat olosuhteet ja mahdollisuudet heidén
oleskelulleen. Komissio tukee alustavaa poliittista yhteisymmarrystd, joka on saavutettu
aseman madrittelyd koskevasta asetuksesta, vastaanotto-olosuhteita koskevasta direktiivista,
EU:n uudelleensijoittamiskehystd koskevasta asetuksesta ja EU:n turvapaikkavirastoa
koskevasta asetuksesta. Ndméa ehdotukset olisi hyviksyttadvd mahdollisimman pian. Myos

2 COM (2020)xxx, XX.09.2020, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kolmansien maiden

kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kéyttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta
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palauttamisdirektiivid koskevat neuvottelut olisi saatava nopeasti piddtokseen yhdessd
Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelméin uudistuksen kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd
EU:n sddnno6illd pystytddn estdmidin pakenemista, avustamaan vapaachtoista paluuta ja
virtaviivaistamaan hallinnollisia ja oikeudellisia menettelyjd sekd vahvistamaan turvapaikka-
ja muuttoliikejdrjestelmén tehokasta toimintaa.

° Ehdotuksen tavoitteet

Vuonna 2016 annetun turvapaikkamenettelyd koskevaa asetusta koskevan ehdotuksen
tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia ja niihin on pyrittivd. On tarpeen ottaa kayttoon
yhteinen turvapaikkamenettely, jolla korvataan jésenvaltioiden erilaiset menettelyt ja jota
sovelletaan kaikkiin jdsenvaltioissa tehtyihin hakemuksiin. Jotta varmistetaan tuloksellinen ja
nopea paitoksentekomenettely, on my0s tarpeen ottaa kayttoon yksinkertaisemmat,
selkedammat ja lyhyemmait menettelyt sekd asianmukaiset menettelytakeet ja vélineet, joilla
estetdéin turvapaikkamenettelyjen vidrinkdytokset ja estetdén luvaton liikkuminen. Tdma
johtaa resurssien tehokkaampaan kéyttoon, ja ndin parannetaan hakijoiden oikeuksia,
annetaan kansainvélistd suojelua tarvitseville mahdollisuuden saada suojelua nopeammin ja
varmistetaan, ettd hakijat, joiden hakemus on hylétty ja joilla ei ole oikeutta jddd4 unionin
alueelle, palautetaan nopeasti.

Hakijoiden menettelylliset takeet olisi turvattava erityisesti varmistamalla heiddn oikeutensa
saada tietoa oikeuksistaan, velvollisuuksistaan ja seurauksista, jos he eivdt tdytd
velvollisuuksiaan, sekd oikeus kuulemiseen henkilokohtaisessa puhuttelussa, tulkkaukseen
sekd maksuttomaan oikeusapuun ja oikeudelliseen edustukseen. Kaikki ndméi
oikeudenmukaisen turvapaikkamenettelyn keskeiset osatekijét, jotka ovat osa komission
vuoden 2016 ehdotusta, ovat edelleen ajankohtaisia, ja lainséétédjien on sovittava niista.

Lisdksi tarvitaan turvallisia alkuperdmaita ja turvallisia kolmansia maita koskevia
yksinkertaistettuja ja yhdenmukaistettuja sdantdjd. Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
(EASO) voi toimittaa analyyseja lainsddtdjien tueksi, jotta saadaan ajantasaista tietoa
kyseisten maiden nykytilanteesta.

Tata taustaa vasten komissio ei katso tarpeelliseksi tehdd kauaskantoisia muutoksia vuoden
2016 ehdotukseen, jonka suhteen lainsdatdjat ovat jo edistyneet merkittavésti. Toistaiseksi
kdydyt neuvottelut eivédt kuitenkaan ole mahdollistaneet sitd, ettd jdsenvaltioiden vililld
padstiisiin sopimukseen rajamenettelyn kdyton edellytyksistd ja siitd, missd médrin tdmén
olisi oltava jdsenvaltioiden velvoite. Useimmat jdsenvaltiot totesivat neuvotteluissa, ettd tima
kysymys on keskeinen osa koko ehdotuspakettia koskevaa kokonaiskompromissia. Lisdksi
monet jidsenvaltiot korostivat haasteita, joita aitheutuu sellaisten henkil6iden myShemmisté
hakemuksista, jotka eivdt ole kansainvilisen suojelun tarpeessa, ja toimimattomista
muutoksenhakumenettelyisté, jotka haittaavat vakavasti palauttamispyrkimyksid. Néin ollen
tassd ehdotuksessa tehdddan vuoden 2016 ehdotukseen kohdennettuja muutoksia, joilla
vastataan ndihin erityishaasteisiin. Muutoksilla edistetdén tavoitteita ja otetaan yhdessd
seulonnan kidyttoonottoa koskevan asetusehdotuksen kanssa kdytt6on saumaton yhteys
muuttolitkeprosessin  kaikkien vaiheiden wvélille henkilon saapumisesta kansainvélistd
turvapaikkahakemusten kisittelyyn ja tarvittaessa palauttamiseen.

Sellaisten muuttajien maahantulo, joilla on heikot mahdollisuudet saada suojelua, on lisdnnyt
paineita. Niithin on puututtava uusilla muuttoliitkkeen hallinnan vilineilld, mukaan lukien
yhdenmukaisemmat menettelyt erityisesti ulkorajoilla. T&atd varten otetaan kayttoon
maahantuloa edeltivd vaihe, joka koostuu turvapaikkaa ja palauttamista koskevasta
seulonnasta ja rajamenettelystd. Seulonnan aikana muuttajat rekisterdidddn ja seulotaan
henkil6llisyyteen sekd terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien riskien havaitsemiseksi. Tamén
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jilkeen muuttajat ohjataan asianmukaiseen menettelyyn, olipa kyse turvapaikasta,
maahanpddsyn  epddmisestd tai  palauttamisesta.  Lopuksi  mdiéritetddn, olisiko
turvapaikkahakemus arvioitava sallimatta hakijan maahantuloa jdsenvaltion alueelle rajalla
tapahtuvassa turvapaikkamenettelyssd vai tavanomaisessa turvapaikkamenettelyssid. Jos
kéytetddn palauttamista koskevaa rajamenettelyd ja todetaan, ettei henkild ole suojelun
tarpeessa, noudatetaan palauttamismenettelya.

Yhdistetyn rajalla tapahtuvan turvapaikka- ja palauttamismenettelyn tarkoituksena on arvioida
nopeasti vilpillisid turvapaikkahakemuksia tai turvapaikkahakemuksia, joita alhaisen
hyviksymisasteen kolmansista maista tulevat hakijat tekevét ulkorajoilla, jotta ne, joilla ei ole
oikeutta jdddd unionin alueelle, voidaan palauttaa nopeasti. Rajalla tapahtuva yhdistetty
turvapaikka- ja palauttamismenettely on tirked muuttoliikkeen hallinnan véline luvattoman
maahantulon ja luvattoman litkkumisen estdmiseksi erityisesti siksi, ettd eri ryhmistd
koostuvissa muuttovirroissa on huomattava osa turvapaikanhakijoita, jotka tulevat alhaisen
hyviaksymisasteen maista. Jotta menettely téyttdisi tarkoituksensa, sen tdytdntoonpanon on
oltava helppoa ja sen on tarjottava jasenvaltioille tarvittavaa joustavuutta sen toteuttamiseksi
tehokkaasti ja siten, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan kaikilta osin.

Samalla rajamenettelyn kayttd hyodyttdisi turvapaikkajérjestelméd yleensa, silld hallitsemalla
paremmin  rajalla  vilpillisia ja  edellytysten  puuttumisen  vuoksi  hylattivid
turvapaikkahakemuksia edistettdisiin asianmukaisten tapausten tehokasta késittelyd maan
sisélla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdfinnosten kanssa

Tama ehdotus on tiysin yhdenmukainen sopimukseen liittyvien aloitteiden kanssa, joita ovat
erityisesti ehdotus asetukseksi turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallinnasta, ehdotus
asetukseksi  seulonnan  kdyttoonotosta ja  muutettu ehdotus  Eurodac-asetuksen
uudelleenlaatimisesta.

Tdmén ehdotuksen ja seulonnan kéyttoonottoa koskevan asetusehdotuksen vililld on tiivis
yhteys. Seulonnan jidlkeen kolmansien maiden kansalaiset ohjattaisiin joko turvapaikka- tai
palauttamismenettelyyn ja tarvittaessa rajamenettelyyn. Kummassakin tapauksessa seulonnan
atkana kerdtyt tiedot otettaisiin huomioon turvapaikkahakemuksen kisittelyssd tai
palauttamismenettelyjen kdynnistdmisessa.

Ehdotus on my0s yhdenmukainen palauttamisdirektiivin uudelleenlaadintaa koskevan
ehdotuksen kanssa ja tdydentdd sitd. Kyseisessd ehdotuksessa esitetdin jo erityisid
toimenpiteitd, joilla pyritddn yhdistimédédn turvapaikka- ja palauttamismenettelyt paremmin
toisiinsa. N&itd ovat erityisesti palauttamispddtoksen tekeminen laillisen oleskelun
paittymisen jilkeen, muutoksenhaut palauttamispddtokseen, joka on tehty kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen hylkdamistd koskevan lopullisen pdatoksen jilkeen, ja rajalla
tapahtuva palauttamismenettely. Té&hdn asetusehdotukseen sisiltyvilldi  sddnnoksilla
vahvistettaisiin saumatonta yhteyttd turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen vililld,
poistettaisiin nykyisid porsaanreikid ja vidhennettdisiin entisestiin mahdollisuuksia
turvapaikkajérjestelmén  védrinkdyttoon. Ehdotettujen muutosten seurauksena  olisi
neuvoteltava rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysti timén asetuksen yhteydessa.

Mitd tulee ehdotukseen asetukseksi turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallinnasta, tilla
ehdotuksella ja seulonnan kayttoonottoa koskevalla asetusehdotuksella varmistetaan, ettd
maahantuloa edeltdvddn vaiheeseen tuleviin muuttajiin voidaan missd tahansa vaiheessa
soveltaa sisdisid siirtoja ja palauttamisen tukijérjestelyd osana uutta yhteisvastuumekanismia
tai tarvittaessa heiddt voidaan siirtdd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kisittelystd vastuussa olevaan jidsenvaltioon lainsddddnndssd vahvistettujen objektiivisten
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perusteiden mukaisesti. Télld ehdotuksella varmistetaan my0s, ettd siirron jdlkeen siirron
toteuttava jisenvaltio voi jatkaa rajamenettelyd alueellaan. Talld ehdotuksella varmistetaan
my0s johdonmukaisuus niiden erityisjdrjestelyjen kanssa, joita ehdotuksessa asetukseksi
turvapaikka- ja muuttoliikeasioiden hallinnasta ja muutetussa ehdotuksessa Eurodac-
asetuksen uudelleenlaatimiseksi esitetdén etsinti- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin
nousseiden muuttajien kohtelua varten. Tama koskee erityisesti sitd, miten méaritetdin niiden
henkildiden ryhmit, joilla on oikeus sisdiseen siirtoon, sekd uuden luokan siséllyttimisesté
Eurodac-jdrjestelmédén néitd muuttajia varten.

Lisdksi varmistetaan yhdenmukaisuus myds niiden sdddosten kanssa, joista on pédsty
alustavaan poliittiseen yhteisymmaérrykseen. Niitd ovat aseman mddrittelyd koskeva asetus,
vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi, EU:n uudelleensijoittamiskehystd koskeva asetus
ja EU:n turvapaikkavirastoa koskeva asetus.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on johdonmukainen uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esitetyn,
muuttolitkkeen hallintaan sovellettavan kokonaisvaltaisen ja pitkdn aikavélin ldhestymistavan
kanssa sikili, ettd siind asetetaan muuttoliikepolitiikka keskioon suhteissa kolmansien maiden
kumppaneihin, luodaan laillisia vaylid EU:hun, integroidaan ulkorajojen valvonta laajempaan
EU:n muuttoliikkeen hallintapolitiikkaan, perustetaan saumattomia, oikeudenmukaisia ja
tehokkaita turvapaikka- ja palauttamismenettelyjd, vahvistetaan vapaan liikkuvuuden
Schengen-aluetta, joka perustuu jdsenvaltioiden véliseen luottamukseen; ja kehitetddn
politiikkoja, joilla autetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista eurooppalaisiin
yhteiskuntiin.

Ehdotuksella pannaan tdytdnt6on uusi sopimus ja erityisesti tavoite kdynnistdd uudelleen
komission vuonna 2016 ehdottama turvapaikkauudistus muun muassa tarkastelemalla, miten
voidaan ottaa kdyttdon saumaton turvapaikka- ja palauttamisjirjestelmi. Téaltd osin
maahantuloa edeltivissd vaiheessa, joka edeltdd sitd, ettd henkilon sallitaan tulla alueelle ja
joka koostuu seulonnasta ja rajamenettelystd, késitelldin monenlaisia haasteita, jotka liittyvét
koko muuttoliikeprosessiin aina henkilon ensimmadisestd saapumisesta sithen, kun hénet
ohjataan asianmukaiseen turvapaikka- tai palauttamismenettelyyn. Nditd haasteita ovat muun
muassa tarve vidhentdd jatkuvasti laittomasta maahantulosta aiheutuvaa painetta ja yllapitaa
vahvoja ulkorajoja, edelleen litkkumisen vihentiminen sekd nopea ja tehokas palauttamis- ja
takaisinottojdrjestelma.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Sdddosehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 2
kohdan d alakohtaan ja 79 artiklan 2 kohdan d alakohtaan. Ne koskevat sellaisista
toimenpiteistd sddtdmistd, jotka koskevat yhteisid menettelyjd turvapaikkaa tai toissijaista
suojelua koskevan yhdenmukaisen aseman myontdmisessd ja peruuttamisessa sekd laitonta
maahanmuuttoa ja luvatonta oleskelua, laittomasti maassa oleskelevien henkiléiden maasta
poistamista, palauttaminen mukaan luettuna. Aiempaa oikeusperustaa kaytettiin my0s
komission vuoden 2016 ehdotuksessa turvapaikkamenettelyd koskevaksi asetukseksi.
Viimeksi mainittu oikeusperusta lisdtdén niiden erityissddnnosten vuoksi, joilla sdénnellddn
niiden turvapaikanhakijoiden, joiden hakemus on hylitty, palauttamista, erityisesti siltd osin
kuin on kyse samaan aikaan annettavasta palauttamispdétoksestd ja hakemusta koskevasta
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kielteisestd pddtoksestd, yhteisistd oikeussuojakeinosta tillaisia pddtoksid vastaan sekd
saumattomista rajalla tapahtuvista turvapaikka- ja palauttamismenettelyista.

. Eriytetty yhdentyminen

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta
tehdyssd poOytédkirjassa N:o 21 mukaisesti Irlanti voi péattdd osallistua Euroopan yhteisen
turvapaikkajérjestelmén  perustamista koskevien toimenpiteiden hyvdksymiseen ja
soveltamiseen.

Irlanti on ilmoittanut aikomuksestaan osallistua direktiivin 2005/85/EY hyvédksymiseen ja
soveltamiseen sekd padtoksestddn, jonka mukaan se ei osallistu direktiivin 2013/32/EU
hyvéksymiseen. Néin ollen direktiivin 2005/85/EY sddnndksid sovelletaan Irlantiin, kun taas
nykyisen direktiivin sddnndksid ei sovelleta Irlantiin. Irlanti ei ole ilmoittanut haluavansa
osallistua uuden turvapaikkamenettelyasetuksen hyviksymiseen. Irlannin kanta tdimén osalta
ei kuitenkaan poytédkirjan N:o 21 mukaisesti vaikuta sen mahdolliseen osallistumiseen uuden
asetuksen soveltamiseen.

SEU- ja SEUT-sopimuksiin liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn pdytédkirjan N:o 22 mukaisesti
direktiivi 2005/85/EY ja direktiivi 2013/32/EU eivét sido Tanskaa eikd niitd sovelleta
Tanskaan. Tanska ei osallistu myoskddn tdmén asetuksen hyviksymiseen, eikd asetus sido
Tanskaa.

J Toissijaisuusperiaate

Téssd ehdotuksessa tehdddn vuoden 2016 ehdotukseen turvapaikkamenettelyd koskevaksi
asetukseksi kohdennettuja muutoksia. Muutoksilla otetaan yhdessd seulonnan kéyttoonottoa
koskevan asetusehdotuksen kanssa kdyttdon saumaton yhteys muuttoliikeprosessin kaikkien
vaiheiden vélille henkilon saapumisesta turvapaikkahakemusten késittelyyn ja tarvittaessa
palauttamiseen. Tétd varten tarvitaan yhdenmukaisempia menettelyjd, erityisesti uutta
maahantuloa edeltdvdd vaihetta, johon kuuluu seulonta ja yhdistetyt rajalla tapahtuvat
turvapaikka- ja palauttamismenettelyt.

Tavoitteena on myds yhdenmukaistaa edelleen kansainvélisen suojelun myoOntdmistd tai
peruuttamista koskevaa yhteistd menettelyd siltd osin kuin on kyse turvapaikka- ja
palauttamispditosten tekemisestd samana toimena tai erillisend toimena samanaikaisesti ja
yhdessd. Lisdksi sovelletaan samoja tehokkaita oikeussuojakeinoja ja mahdollisuutta sallia
hakijoiden jdada jasenvaltioiden alueelle muutoksenhaun toisella tai korkeammalla asteella.
Tarkoituksena on myds estdd muuttajia viivyttimistd menettelyjd, jos ainoana tarkoituksena
on estdd heiddn poistamisensa unionista ja turvapaikkajirjestelmén vadrinkaytto.

Uusiin menettelyihin olisi sovellettava samoja sddntdjd riippumatta siitd, mikd jasenvaltio
niitd soveltaa, jotta voidaan varmistaa menettelyjen kohteena olevien hakijoiden sekd
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden tasapuolinen kohtelu
sekd selkeys ja oikeusvarmuus yksilon kannalta. Jasenvaltiot eivit voi kukin erikseen laatia
yhteisid  sddntdjd, jotka  vdhentdvdt  kannustimia  turvapaikkashoppailuun  ja
turvapaikanhakijoiden liitkkumiseen jésenvaltiosta toiseen. Sen vuoksi jdsenvaltiot eivdt voi
riittdvalla tavalla saavuttaa timidn ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan tdmén asetuksen
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Unionin on timén vuoksi
ryhdyttdvd toimiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
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. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Siltd osin kuin tavoitteena on uusien menettelyjen perustaminen, erityisesti uusi maahantuloa
edeltdva vaihe, joka koostuu seulonnasta ja saumattomista rajalla tapahtuvista turvapaikka- ja
palauttamismenettelyistd, ehdotus rajoittuu kaikilta osin sithen, mikd on vélttimatonta
tallaisen yhteisen menettelyn perustamiseksi ja mahdollistamiseksi, sen sujuvoittamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi, tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi hakijoiden oikeuksien ja
takeiden osalta ja sellaisten kansallisten menettelyjen vélisten erojen vélttdmiseksi, joiden
epatoivottuna vaikutuksena on kannustaminen edelleen liikkumiseen.

Tavoitteena on myds yhdenmukaistaa edelleen kansainvélisen suojelun myontimistd tai
peruuttamista koskevaa yhteistd menettelyd siltd osin kuin on kyse turvapaikka- ja
palauttamispditosten tekemisestd samana toimena tai erillisend toimena samanaikaisesti ja
yhdessd. Samalla sovelletaan samoja tehokkaita oikeussuojakeinoja ja rajoitetaan
muutoksenhakumahdollisuuksia ~ yhteen  tehokkaan  oikeussuojakeinon  asteeseen
rajamenettelyssd tehtyjen pddtosten osalta, koska tdmid on tarpeen menettelyjen
yksinkertaistamiseksi ja niiden toimivuuden parantamiseksi. Ndiden muutosten tavoitteena on
16ytaa oikea tasapaino sen vililld, ettd hakijoilla on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin,
ettd on tarpeen varmistaa, ettd hakijat, kolmansien maiden kansalaiset tai kansalaisuudettomat
henkil6t, jotka pyrkivdt ainoastaan estiméddn maastapoistamisensa, eivdt kiytd vidrin
jasenvaltioiden turvapaikkajirjestelmid. Kéaytdssd ovat kuitenkin kaikki tarvittavat
suojatoimet, joilla varmistetaan, ettei kenestikdin tule véliinputoajaa ja ettd oikeus
turvapaikkaan taataan aina.

. Toimintatavan valinta

Muutetulla ehdotuksella ei muuteta toimintatapaa, joka valittiin vuoden 2016 ehdotuksessa
turvapaikkamenettelyd koskevaksi asetukseksi. Direktiivilldi 2013/32/EU  saavutettu
kansainvélisen suojelun myoOntdmistd ja peruuttamista koskevien kansallisten menettelyjen
yhdenmukaisuuden taso ei ole osoittautunut riittdvdksi poistamaan eroja kdaytetyissa
menettelyissd, menettelyjen miédrdajoissa sekd oikeuksissa ja menettelyllisissd takeissa.
Ainoastaan asetuksella, jolla perustetaan unionin yhteinen turvapaikkamenettely ja jonka
sdannoksid sovelletaan suoraan, voidaan varmistaa tarvittavan yhdenmukaisuuden ja
tehokkuuden taso sovellettaessa unionin turvapaikkalainsddddnnon menettelysaantoja.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsdidinnon tiytintoonpanoa ja soveltamista koskevien

tietojen keruu

Komissio tilasi vuonna 2016 tutkimuksen selvittddkseen, onko
turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU) sdannokset otettu asianmukaisesti huomioon
kunkin jdsenvaltion lainsddddanndssd. Tutkimuksessa arvioitiin, onko direktiivin velvoitteet

sisdllytetty ~ kansallisiin ~ oikeusjdrjestyksiin, ~ ovatko  jdsenvaltiot = noudattaneet
ilmoitusvelvollisuuttaan (taytdntdonpanotarkastus) ja ovatko kansalliset
taytdntdonpanotoimenpiteet yhteensopivia direktiivin saannosten kanssa

(vaatimustenmukaisuuden tarkastus). Arviointia varten kunkin jidsenvaltion kansallisesta
lainsdddédnnostd  esitettiin  tyhjentdvd selvitys, jotta siithen siséltyisivdt suorien
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taytdntdonpanotoimenpiteiden lisdksi kaikki asiaankuuluvat kansalliset sdddokset, jotka
edistdvat direktiivin tdytdntodnpanoa.

Tutkimuksen mukaan suurin osa jdsenvaltioista on saattanut direktiivin osaksi kansallista
lainsdddantoddn yhdenmukaisella tavalla. Tutkimuksessa havaittiin kuitenkin tapauksia, joissa
taytdntdonpano on ollut puutteellista tai virheellisti 1&hes kaikissa jédsenvaltioissa, kun on kyse
esimerkiksi henkilokohtaista puhuttelua koskevista vaatimuksista, ilman huoltajaa olevia
alaikdisid koskevista takeista tai tutkintamenettelystd. Komissio on kisitellyt niitd ongelmia
asianomaisten jasenvaltioiden kanssa muun muassa kaynnistdmalld rikkomusmenettelyja.

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) julkaisi vuonna 2019 ohjeet
turvapaikkamenettelyn toimintaa koskevista vaatimuksista ja indikaattoreista. Niiden yleisend
tavoitteena on tukea jdsenvaltioita turvapaikkamenettelydirektiivin (2013/32/EU) keskeisten
saanndsten kaytdnnon tdytdntdonpanossa. Ohjeet ovat merkittdvd panos sellaisten yhteisten
toiminnallisten standardien ja indikaattoreiden laatimiseen, jotka ovat realistisia ja
saavutettavissa kaikissa jdsenvaltioissa, sekd hyvien kéytdintdjen kokoamiseen. Ennen
ohjeiden laatimista Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) kerdsi nidyttod
erityisesti muutoksenhauista ja erityisistd turvapaikkamenettelyisti. EASO on my®ds julkaissut
kaksi kdytdnnon opasta: idn arviointia koskeva kdytdnnon opas (2018) ja lapsen etua
turvapaikkamenettelyissd koskeva kiytdnnon opas (2019). Lisdksi EASO on julkaissut lapsia
koskevista turvapaikkamenettelyistd kertomuksen, jossa korostetaan hyvid kéytidntjd ja
annetaan suosituksia muun muassa lapsen edun periaatteesta, lapsia koskevista takeista ja
erityisolosuhteista, ohjaamismekanismeista ja henkildston koulutuksesta.

Jasenvaltioiden turvapaikkajdrjestelmistd sekd jdsenvaltioiden ja Euroopan parlamentin
kannoista saatiin merkittdvésti tietoa myos ldhes neljd vuotta kestdneissd neuvotteluissa, jotka
koskivat komission 13. heindkuuta 2016 esittdmai ehdotusta
turvapaikkamenettelyasetukseksi. Euroopan parlamentti vahvisti kantansa komission
ehdotukseen 22. toukokuuta 2018. Vaikka tekstin késittelyssd on edistytty merkittavasti,
neuvosto ei ole vield voinut hyvédksyd yhteistd ldhestymistapaa ldhinnd rajamenettelyd
koskevien erimielisyyksien vuoksi. Neuvosto ei myodskddn ottanut kantaa komission
ehdottamaan eurooppalaiseen luetteloon turvallisista alkuperdmaista. Neuvosto pohti myds
sitd, olisiko ehdotettuun asetukseen siséllytettivd myds eurooppalainen luettelo turvallisista
kolmansista maista, mutta se ei vahvistanut kantaa asiaan.

Nopeutettujen menettelyjen ja rajamenettelyjen kiyton osalta komissio ehdotti vuonna 2016,
ettd nopeutetusta tutkintamenettelystd tehtdisiin pakollinen tietyissd tapauksissa ja ettd sithen
sisdllytettdisiin erityiset sddnndt, jotka koskevat mahdollisuutta soveltaa sitd ilman huoltajaa
oleviin alaikdisiin. Komissio ehdotti vuonna 2016 vapaaehtoista rajamenettelyd. Euroopan
parlamentti katsoi myds, etti nopeutetusta menettelystd olisi tultava pakollista tietyissd
tapauksissa, mutta rajoitetummin kuin komission ehdotuksessa, erityisesti ilman huoltajaa
olevien alaikdisten osalta. Euroopan parlamentti jitti myds ilman huoltajaa olevat alaikdiset
rajamenettelyn ulkopuolelle. Neuvosto on pyrkinyt lisidméén tilanteita, joissa nopeutettua
menettelyd voidaan kéyttdd, my0s ilman huoltajaa olevien alaikdisten tapauksessa.
Rajamenettelyn osalta neuvostossa on ollut erimielisyyttd siitd, olisiko rajamenettelystd
tehtéva ainakin tietyssd médrin pakollinen. Jasenvaltiot, jotka kannattavat velvoitetta soveltaa
rajamenettelyd, ovat korostaneet sen merkitystd muuttoliikkeen hallinnan vilineen erityisesti
silloin, kun suuri osa turvapaikanhakijoista tulee maista, joihin liittyvd hyvdksymisaste on
alhainen. Rajamenettelylld voidaan tilloin parantaa mahdollisuuksia onnistuneeseen
palauttamiseen suoraan ulkorajalta lyhyessé ajassa saapumisen jilkeen, mika johtuu erityisesti
nopeammasta palauttamismenettelystd ja tiivilmmistd yhteyksistd turvapaikan ja
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palauttamisen vélilld. Lisdksi voidaan vdhentéd riskia siitd, ettd hakijat pakenevat tai liikkkuvat
luvattomasti. Jasenvaltiot, jotka suhtautuivat neuvottelujen aikana epiilevisti velvoitteeseen
soveltaa rajamenettelyd, toivat esiin joitakin ongelmia, joita tdllaisten menettelyjen
jarjestelmaillisessd soveltamisessa voisi ilmetd, esimerkiksi: vaikeudet arvioida nopeasti,
voidaanko hakija ottaa tutkittavaksi rajamenettelyssd, ja tarve pitdéd hakija tdlld vélin rajalla;
litan pitkdt muutoksenhakumenettelyt, minka vuoksi rajamenettelyn padtokseen saattamiselle
asetettu mdidrdaika pdittyy ennen kuin hakemuksesta voidaan tehdd pditos; térkeiden
investointien ja resurssien tarve (infrastruktuuri, henkilostd ja laitteet); rajamenettelyn
soveltamisen vihdinen merkitys, jos mahdollisuutta hyldtyn hakijan palauttamiseen ei ole.

Vuoden 2018 ehdotuksessa palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimiseksi komissio ehdotti, ettd
jasenvaltioiden olisi tehtidva palauttamispditos vélittomasti sen jilkeen, kun on tehty péétos
kolmannen maan kansalaisen laillisen oleskelun lopettamisesta, erityisesti p#étos
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen hylkdédmisestd. Samassa ehdotuksessa esitettiin
my6s palauttamismenettelyd, jota sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, joiden
kansainvélistd  suojelua  koskevat hakemukset on hyldtty rajalla  tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn yhteydessd. Vaikka Euroopan parlamentti ei ole vield vahvistanut
kantaansa komission ehdotukseen, neuvosto muodosti toukokuussa 2019 osittaisen
yleisndkemyksen, joka kattaa ehdotuksen kaikki osat lukuun ottamatta rajalla tapahtuvaa
palauttamismenettelya. Tama johtuu erityisesti tdman yhteyksista
turvapaikkamenettelyasetusta koskevassa vuoden 2016 ehdotuksessa esitettyyn rajalla
tapahtuvaan turvapaikkamenettelyyn, josta ei paésty yhteisymmaérrykseen.

Turvapaikkajérjestelmin vidirinkdyttomahdollisuuksien vdhentdmiseksi komissio ehdotti
vuonna 2016 tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden osalta, ettd toisen tai
ylemmin asteen muutoksenhaulla tuomioistuimessa ei saisi olla automaattista lykkadvaa
vaikutusta, jollei tuomioistuin toisin p#étd hakijan pyynnostd tai viran puolesta. Euroopan
parlamentti kannatti mietinnOssddn titd sddnnostd, kun taas neuvosto Kkatsoi, ettd
turvapaikkamenettelyn, sellaisena kuin siitd sdddetdédn EU:n lainsddddanndssa, olisi paatyttava
ensimmadisen oikeusasteen muutoksenhakutuomioistuimen péédtoksen jidlkeen. Komissio
ehdotti myos, ettd hakijoille asetettaisiin yhdenmukaiset maariajat, joiden kuluessa heididn on
tehtdvd muutoksenhakupyyntd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimeen, sekd miériajat,
joiden kuluessa tuomioistuinten on ratkaistava muutoksenhaku. Euroopan parlamentti kannatti
médrdaikoja, joiden kuluessa hakijoiden on haettava muutosta, mutta se ei voinut kannattaa
madrdaikoja tuomioistuinten ratkaisuille. Neuvosto piti parempana kansallisessa
lainsdddédnndssd asetettavia madrdaikoja kuin EU:n tasolla yhdenmukaistettuja méérdaikoja,
joiden kuluessa hakijoiden on haettava muutosta, eikd se voinut kannattaa sellaisten
médrdaikojen kiyttdonottoa, joiden kuluessa tuomioistuinten on annettava ratkaisunsa.
Neuvosto voisi kuitenkin hyvéksya sen, ettd tdllaiset miérdajat asetetaan kansallisella tasolla.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli jédsenvaltioita, Euroopan parlamenttia ja sidosryhmid useaan otteeseen
kootakseen niiden ndkemykset uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta. Samaan
aikaan puheenjohtajavaltiot Romania, Suomi ja Kroatia ovat kdyneet sekd strategisia ettd
teknisid keskusteluja muuttoliikepolititkan eri ndkokohdista, muun muassa turvapaikka-
asioista, palauttamisesta sekd takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista koskevista suhteista
kolmansiin maihin. Néiissd kuulemisissa kannatettiin  Euroopan turvapaikka- ja
muuttoliikepolititkan uudistamista, jotta voitaisiin paikata kiireellisesti Euroopan yhteisen
turvapaikkajérjestelmén puutteita, parantaa palauttamisjérjestelmén tehokkuutta, perustaa
aidosti eurooppalainen palauttamisjirjestelmé, vahvistaa takaisinottoa koskevia suhteita
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kolmansien maiden kanssa ja varmistaa muuttajien kestdvd uudelleenkotouttaminen sen
jalkeen, kun he ovat palanneet alkuperdmaahansa.

Ennen uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen esittimistd komissio on kdynyt jatkuvaa
keskustelua Euroopan parlamentin kanssa. Komissio on myo0s jérjestinyt kaksi intensiivisté
vierailukierrosta ja kahdenvélisid keskusteluja kunkin jdsenvaltion kanssa toimikautensa
ensimmadisten 100 pdivin aikana ja myds viime aikoina ennen sopimuksen esittdmista.
Jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti katsoivat, ettd nykyisen jdrjestelmén heikkouksien
ratkaisemisessa on edistyttivd ja ettd on luotava uusi oikeudenmukainen vastuunjaon
jarjestelmd, johon kaikki jdsenvaltiot voivat osallistua. Ne kannattivat myds tiukkaa
rajavalvontaa ja perusoikeuksien kunnioittamista EU:n muuttoliikepolitiitkan kaikilla osa-
alueilla sekd tunnustivat muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden, muun muassa laillisten ja
turvallisten tulovéylien, sekd palauttamisten parantamisen merkityksen.

Suomen puheenjohtajakaudella jirjestettiin useita neuvoston foorumeita, esimerkiksi
Helsingissd 24.-25. lokakuuta 2019 jérjestetty Tampere 2.0 -konferenssi ja Wienissd 6.—7.
marraskuuta 2019 jirjestetty Salzburgin foorumi. Niissd jisenvaltiot suhtautuivat myonteisesti
Euroopan komission aikeeseen kéaynnistdd uudelleen Dublin-jirjestelmédn uudistus, jotta
16ydettiisiin uusia yhteisvastuun muotoja, joihin kaikkien jdsenvaltioiden odotettaisiin
osallistuvan. Jdsenvaltiot korostivat, ettd yhteisvastuutoimenpiteiden on oltava osa uudistettua
jarjestelmdd mutta niitd olisi toteutettava yhdessd vastuuseen perustuvien toimenpiteiden
kanssa. Liséksi ne korostivat, ettd on kiireellisesti torjuttava luvatonta liikkkumista EU:ssa sekd
palautettava tehokkaammin ne, jotka eivét ole kansainvilisen suojelun tarpeessa. Euroopan
parlamentti on korostanut useaan otteeseen, ettd on suojeltava riittdvésti lapsiperheitd ja
kiinnitettdva erityistd huomiota ilman huoltajaa oleviin alaikdisiin. Komission jidsen Ylva
Johansson on myds jérjestdnyt useaan otteeseen kohdennettuja kuulemisia kansainvilisten
jarjestdjen,  kansalaisyhteiskunnan  jérjestdjen  ja  jdsenvaltioiden  paikallisten
kansalaisjdrjestojen sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa. Néiissd kuulemisissa esitettiin
suosituksia, jotka liittyvét yhteiseen ldhestymistapaan lapsia koskeviin normeihin. Talloin
noudatetaan vuonna 2017 annettua tiedonantoa lasten suojelusta muuttoliikkeen yhteydessi>.
Kansalaisyhteiskuntaa on kuultu my6s Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO)
perustamassa neuvoa-antavassa ryhméissd useista atheista, kuten turvapaikkamenettelyn
alkuvaiheista (2019).

Komissio on ottanut huomioon monia kansallisten ja paikallisten viranomaisten,
kansalaisjirjestojen ja kansainvilisten jarjestdjen, kuten Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain pivaltuutetun (UNHCR)? ja Kansainvilisen siirtolaisuusjirjestdn (IOM)°> seki
ajatushautomoiden ja tiedemaailman, antamia suosituksia® siiti, miten muuttoliiketti koskeva
uudistus on suunniteltava ja miten nykyisiin muuttoliikkeen haasteisiin olisi vastattava
thmisoikeusnormien mukaisesti. Jotta uudistaminen voitaisiin aloittaa puhtaalta pdydalta,
suositusten mukaan olisi tarkistettava joitakin vastuun médrittdmistd koskevia sddntdjd ja

Maahanmuuttajalapsia koskevassa aloitteessa haettiin yhteistd l1dhestymistapaa, jolla voidaan kisitelld
kadonneisiin (ilman huoltajaa olevien ja huoltajastaan erotettujen) lapsiin liittyvd4 ongelmaa, perustaa
toimivat mekanismit ihmiskaupan riskien torjumiseksi ja hyvéksyi erityisesti lapsia koskevat normit
turvapaikkamenettelyjé varten.

UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum,
tammikuu 2020.

IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum, helmikuu 2020.
Esimerkiksi uutta turvapaikkapolitiikkaa koskeva Berliinin toimintasuunnitelma “Berlin Action Plan on
a new European Asylum Policy”, 25.11.2019, jonka allekirjoitti 33 organisaatiota ja kuntaa.
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sdddettdva pakollisesta yhteisvastuumekanismista, myds sellaisten henkildiden osalta, jotka
saapuvat etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena. Kansalaisjédrjestot pitdvéat tdrkedna
my0s vastuuseen liittyvidn yhteisymmairryksen saavuttamista jdsenvaltioiden kesken ja ne ovat
esittineet, etti tarkistettuihin Dublin-sdéntdihin siséllytettiisiin pysyvimpi siirtomekanismi.’

Komissio otti huomioon myds Euroopan muuttoliikeverkoston® kannanotot ja tutkimukset.
Verkosto perustettiin komission aloitteesta, ja se on viime vuosina tuottanut useita
erityistutkimuksia ja tapauskohtaisia kyselyja.

Nayttoon perustuva paiatoksenteko

Komissio kannattaa ndytt6on perustuvaa paidtoksentekoa ja viittaa erilliseen asiakirjaan
(XXX). Siind esitetddn tiedot ja seikat, jotka tukevat ehdotettua ldhestymistapaa. Silli on
tarkoitus on ratkaista vuoden 2016 jilkeen havaittuja ongelmia ja saattaa péidtdkseen
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmidn uudistus sekd vahvistaa eurooppalaista
oikeudellista kehystd palauttamisia varten.

. Perusoikeudet

Tdssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka
tunnustetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, seké velvoitteita, jotka johtuvat
kansainvilisestd oikeudesta, erityisesti pakolaisten oikeusasemaa koskevasta Geneven
yleissopimuksesta,  ihmisoikeuksien ja  perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdysta
eurooppalaisesta yleissopimuksesta, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta
kansainvélisestd yleissopimuksesta, kidutuksen vastaisesta YK:n yleissopimuksesta ja lapsen
oikeuksia koskevasta YK:n yleissopimuksesta.

Vapauteen ja vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid oikeuksia suojellaan. Jos sdiloonottoa
kiytetddn rajamenettelyn yhteydessd vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin ja
palauttamisdirektiivin mukaisesti, se olisi perusteltua ainoastaan kyseisissd direktiiveissi
selkedsti madritellyistd erityisistd syistd, kun se osoittautuu tarpeelliseksi ja oikeasuhteiseksi,
kunkin tuomioistuinvalvonnan alaisen tapauksen yksilollisen arvioinnin perusteella ja
viimeisend keinona, jos muita lievempid vaihtoehtoisia toimenpiteitd ei voida soveltaa
tehokkaasti.

Ehdotuksessa taataan, ettd lasten etua suojellaan aina, erityisesti sulkemalla rajamenettelyn
ulkopuolelle péadsaantoisesti ilman huoltajaa olevat alaikdiset ja perheet, joissa on alle 12-
vuotiaita lapsia, paitsi jos heiddn voidaan katsoa olevan vaaraksi jdsenvaltion kansalliselle
turvallisuudelle tai yleiselle jérjestykselle taikka hakija on poistettu maasta pakkokeinoin
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti yleistd turvallisuutta tai yleistd jdrjestystd koskevista
vakavista syisté.

Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin on asianmukaisesti varmistettu, koska ainoastaan
tdssd asetuksessa sdddetyissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa hakemukset
ovat todenndkdisesti perusteettomia, hakijalla ei pitdisi olla automaattista oikeutta jaada
maahan muutoksenhakua varten.

CEPS Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, kesakuu 2019.

8 Kaikki ~ Euroopan  muuttoliikeverkoston  tutkimukset ja  raportit  I0ytyvdt  osoitteesta
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network en.

12

Fl



Fl

Ehdotuksessa varmistetaan palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen siten, etté
palauttamispédatoksen kaikkia vaikutuksia lykétdén niin kauan kuin hakijalla on oikeus jadda
alueelle tai hinen sallitaan jaada alueelle kansainvilistd suojelua koskevaa hakemusta varten.
Lisdksi palauttamisdirektiivin  sdédnndsten mukaan palauttamiskiellon periaatetta on
noudatettava palauttamismenettelyjen kaikissa vaiheissa, ja palauttamispddatoksid koskevat
muutoksenhaut keskeyttdvit automaattisesti sellaisten padtosten tdytdntoonpanon, jotka ovat
vaarassa rikkoa tdtd periaatetta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksesta ei aiheudu taloudellista eikd hallinnollista rasitetta unionille. Néin ollen silla ei
ole vaikutuksia unionin talousarvioon. Jdsenvaltiot voivat kdyttdd kansallisista ohjelmistaan
sekd nykyisestd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta ettd uudesta
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta myonnettyjd varoja tukeakseen rajamenettelyn
kéyton edellyttdimdan infrastruktuuriin tehtdvid investointeja. EASO ja Frontex voivat
henkiloston avulla tukea jésenvaltioita samaa tarkoitusta varten omien toimivaltuuksiensa
puitteissa.

. Seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Komissio laatii kertomuksen turvapaikkamenettelyasetuksen soveltamisesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta ja sen jélkeen
viiden vuoden vilein. Jédsenvaltioiden on toimitettava kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle. Turvapaikkavirasto
my0s valvoo sitd, kuinka jésenvaltiot noudattavat titd asetusta, valvontamekanismilla, jonka
perustamista komissio ehdotti tarkistaessaan turvapaikkaviraston toimeksiantoa’.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Téssd ehdotuksessa tehdddn kohdennettuja muutoksia vuoden 2016 ehdotukseen
turvapaikkamenettelyd koskevaksi asetukseksi. Muutoksilla otetaan yhdessd seulonnan
kéyttoonottoa koskevan asetusehdotuksen ja palauttamisdirektiivii muuttavan ehdotuksen
kanssa kdyttoon saumaton yhteys muuttoliitkeprosessin kaikkien vaiheiden vilille henkilon
saapumisesta turvapaikkahakemusten késittelyyn ja kansainvélisen suojelun myontdmiseen
sekd tarvittaessa sellaisten henkildiden palauttamiseen, jotka eivét ole kansainvilisen suojelun
tarpeessa.

1. Uusi maahantuloa edeltdava vaihe

Eri ryhmistd koostuvien muuttovirtojen saapuminen ja niiden muuttajien suuri osuus, joilla on
heikot mahdollisuudet saada kansainvilistd suojelua, aiheuttavat paineita, joihin on puututtava
uusilla ja tehokkailla muuttoliikkeen hallintavilineilld, mukaan lukien yhdenmukaisemmat
menettelyt erityisesti ulkorajoilla, jotta voidaan varmistaa muuttajien nopea tunnistaminen ja
ohjaaminen oikeaan menettelyyn ja heiddn hakemustensa nopea késittely. Tétd varten otetaan
kdyttoon uusi maahantuloa edeltidva vaihe, joka koostuu seulonnasta [COM (2020)xxx final],
kehittyneemmaéstd nopeutetusta menettelystd ja seulonnasta sekd turvapaikkaa ja palauttamista
koskevasta rajamenettelysta.

Kuten edelléd on selitetty, rajamenettelyn osalta télld ehdotuksella pyritddn yhtdéltd tekemédan
rajamenettelystd joustavampi mutta myds tehokkaampi jdsenvaltioiden kannalta kdytdnndssa

o COM (2016) 271 final.
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mukauttamalla sitd kdytdnnon kokemuksiin ja tdrkeimpien muuttoreittien todellisiin virtoihin.
Tama edellyttdd lisdperusteiden antamista sen kéytolle ja menettelyn enimmaéiiskeston
pidentdmistd.  Téllainen  tehokkaampi  rajamenettely  antaa  turvapaikka-  ja
maahanmuuttoviranomaisille = mahdollisuuden  arvioida  tehokkaammin  oikeutettuja
hakemuksia sisdmaassa, tehdd padatoksid nopeammin ja edistdd nidin turvapaikka- ja
palauttamispolitiikan parempaa ja uskottavampaa toimintaa perusoikeuksia tdysimaardisesti
kunnioittaen. Toisaalta rajamenettelyn pakollinen luonne tiettyjen hakijaryhmien osalta on
ndhtiva osana laajempaa kokonaisuutta, jonka komissio on esittdnyt sopimuksessa seka sithen
liittyvissd ja vireilld olevissa ehdotuksissa. Myos tdssd yhteydessd on otettava huomioon
kaytdnnon kokemukset. Erityisesti perusteiden, joilla arvioidaan, onko hakemus arvioitava
rajamenettelyssd, on oltava helppoja ja nopeita soveltaa kiytdnnossd. Lopuksi on myos
pidettdvd mielessd, ettd tiettyjd henkildité, joiden turvapaikkahakemus on hylitty, ei palauteta
ainakaan lyhyelld aikavililld kolmansien maiden yhteistyohaluttomuuden vuoksi.

Rajamenettelyd on helpompi kayttdd, jos alusta alkaen maahantulon yhteydessd tehtdvissi
seulonnassa voidaan todeta objektiivisten perusteiden mukaisesti, olisiko henkil66n
sovellettava kyseistd menettelya.

On myos tirkedd selventdd, mistd alkaen rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyi
sovelletaan. Tdmén vuoksi 26 ja 27 artiklaa muutetaan sen selventdmiseksi, ettd jisenvaltion
on rekisterditdva turvapaikkahakemus sen jilkeen, kun seulonta on péittynyt. . Tdma ei
vaikuta henkilon oikeuteen tehdd turvapaikkahakemus vilittomasti, kun hidn saapuu
jasenvaltion alueelle. Se tarkoittaa ainoastaan sitd, ettd hidnen hakemuksensa rekisterdidadn,
kun seulonta on péittynyt, ja ettd kéytettdvissd on tarvittavat tiedot sen paéttdmiseksi, olisiko
rajamenettelyé kaytettava.

2. Rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn soveltamisala: sen médrittdminen, keneen
rajamenettelyéd voidaan soveltaa ja keneen sitd olisi sovellettava:

— Uudessa 41 artiklan 1 ja 2 kohdassa selvennetéddn, ettd hakemukset voidaan arvioida
rajamenettelyssd ainoastaan, jos hakijoille ei ole vield myonnetty lupaa tulla
jdsenvaltion alueelle ja he eivdt tdytd Schengenin rajasddnndston mukaisia
maahantuloedellytyksid. Rajamenettely toteutetaan asetuksen (EU) XXX/XXX
[seulonta-asetus] mukaisesti suoritetun seulonnan jilkeen, kun hakemukset on tehty
ulkorajojen ylitys- tai kauttakulkualueella, ulkorajan luvattoman ylittimisen
yhteydessd tapahtuneen kiinnioton jéilkeen tai etsintd- ja pelastusoperaatioiden
seurauksena tapahtuneen maihinnousun jélkeen.

— Rajamenettelyssd voidaan tehdd paédtoksid hakemuksen ottamisesta tutkittavaksi tai
hakemuksen perusteista ainoastaan, jos hakemus tutkitaan nopeutetussa
menettelyssd. Tdhdn sisdltyy mahdollisuus toteuttaa rajamenettely tapauksissa, joissa
jasenvaltio voi pitdd kolmatta maata hakijan kannalta “turvallisena alkuperdmaana”
tai “turvallisena kolmantena maana”, mikd edellyttdd hakijan tilanteen
perusteellisempaa arviointia. Sen vuoksi lisdtddn uusi nopeuttamisperuste, joka
perustuu objektiivisempiin ja helppokéyttdisempiin kriteereihin, joiden mukaan
jasenvaltion on nopeutettava sellaisista kolmansista maista tulevien hakijoiden
hakemusten késittelyd, joiden osalta mydnteisten turvapaikkapéétdsten osuus kaikista
turvapaikkapddtoksistd on Eurostatin viimeisimpien saatavilla olevien unionin
laajuisten keskimédrdisten vuotuisten tietojen mukaan alle 20 prosenttia. Tatd
prosenttiosuutta perustellaan silld, ettd sellaisten hakijoiden tekemien hakemusten
médrd, jotka tulevat alhaisen hyvédksymisasteen (alle 20 %) maista, on kasvanut
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huomattavasti, minkd vuoksi on tarpeen ottaa kdyttdon tehokkaat menettelyt
todenndkdisesti perusteettomien hakemusten kéasittelemiseksi.

Uuden 41 artiklan 7 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat turvapaikkamenettelyd
soveltaessaan toteuttaa myds menettelyn hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion médrittamiseksi.

Uudessa 41 artiklan 6 kohdassa selvennetddn, ettd turvapaikanhakijat, joihin
sovelletaan rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd, eivit saa tulla jisenvaltion
alueelle.

Jisenvaltioiden  velvollisuus soveltaa  turvapaikkamenettelyi  tietyissa
tapauksissa: Uudessa 41 artiklan 3 kohdassa jdsenvaltiot velvoitetaan soveltamaan
rajamenettelyd tapauksissa, joissa on kyse sddntdjenvastaisesta saapumisesta
ulkorajalle tai maihinnoususta etsintd- ja pelastusoperaation jélkeen ja jokin
seuraavista perusteista tayttyy: 1. hakija aiheuttaa riskin kansalliselle turvallisuudelle
tai yleiselle jarjestykselle; 2. hakija on johtanut viranomaisia harhaan esittimalla
vadrid tietoja tai asiakirjoja tai jattdmalla tahallaan ilmoittamatta olennaisia tietoja tai
esittimattd henkilollisyyttiddn tai kansalaisuuttaan koskevia asiakirjoja, jotka olisivat
saattaneet vaikuttaa péidtokseen kielteisesti; 3. hakija on perdisin kolmannesta
maasta, jonka osalta myodnteisten turvapaikkapéétdsten osuus turvapaikkapédétdsten
kokonaismairésti on alle 20 prosenttia.

Poikkeukset velvoitteeseen toteuttaa rajalla tapahtuva turvapaikkamenettely:
Uuden 41 artiklan 3 ja 5 kohdasta seuraa yhdessd luettuna, ettd ilman huoltajaa
oleviin alaikdisiin ja alle 12-vuotiaisiin alaikiisiin ja heiddn perheenjdseniinsi
sovelletaan rajamenettelyd vain, jos heiddn katsotaan olevan vaaraksi jisenvaltion
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle. Uuden 41 artiklan 4 kohdan
mukaan jdsenvaltiot voivat myos poiketa velvollisuudesta toteuttaa rajalla tapahtuva
turvapaikkamenettely tapauksissa, joissa on epidtodenndkoistd, ettd henkildiden
takaisinotto onnistuisi tilanteessa, jossa heiddn turvapaikkahakemuksestaan tehddén
kielteinen pditds. Poikkeusta sovelletaan sellaisten kolmansien maiden kansalaisiin,
joista kyseinen jidsenvaltio on toimittanut komissiolle ilmoituksen viisumisddnndston
25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti. Téllainen ilmoitus voidaan tehdd, jos
jasenvaltiolla on huomattavia ja jatkuvia kdytdnnon ongelmia tehdd yhteistyotd
kyseisen kolmannen maan kanssa laittomien muuttajien takaisinotossa. Asetuksen 41
artiklan 4 kohdassa tdsmennetddn lisdksi tilanteet ja sovellettavat menettelyt, joissa
jdsenvaltiot voivat jatkaa tdmédn poikkeuksen soveltamista tai joissa niiden on
lakattava soveltamasta poikkeusta ja ndin ollen sovellettava rajamenettelyd kyseisen
kolmannen maan kansalaisiin.

Rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn kesto: Uudessa 41 artiklan 11
kohdassa tdsmennetdin, etti rajamenettelyn enimmadiskesto on 12 viikkoa siitd, kun
hakemus rekisterdidddn ensimméisen kerran. Poiketen tavanomaisesta 10 péivén
médrdajasta hakemus on jdtettdvd viimeistddn viiden pdivdn kuluttua tdllaisesta
rekisterdinnistd tai, jos hakija on siirretty turvapaikka-asioiden ja muuttoliitkenteen
hallintaa koskevan asetuksen [x] artiklan mukaisesti, viiden paivén kuluttua siitd, kun
hakija ilmoittautuu hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jisenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille (uusi 41 artiklan 10 kohta). Tdmé poikkeus on
perusteltu siksi, ettd ndissd tapauksissa hakijan ei ole sallittu tulla alueelle eika
hakemuksen jéttdmisen viivdstyminen saisi viivistyttdd rajamenettelyd ja vastaavaa
12 viikon mééraaikaa.
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Rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyssi sovellettavat takeet: Uudessa 41
artiklan 5 ja 9 kohdassa tdsmennetddn tapaukset, joissa rajalla tapahtuvaa
turvapaikkamenettelyé ei sovelleta. Ilman huoltajaa oleviin alaikiisiin ja perheisiin,
joissa on alle 12-vuotiaita lapsia, voidaan soveltaa rajamenettelyd ainoastaan
kansalliseen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvistd syistd eli silloin, kun
ilman huoltajaa olevan alaikdisen tai perheenjdsenen katsotaan olevan vaaraksi
jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle taikka hakija on
poistettu maasta pakkokeinoin kansallisen lainsddddnnon mukaisesti yleistd
turvallisuutta tai yleistd jarjestystd koskevista vakavista syistd. Uuden 41 artiklan 9
kohdan mukaan jdsenvaltiot eivét saa soveltaa tai lopettaa rajamenettelyd tietyissa
tapauksissa, kuten silloin, kun rajamenettelyn soveltamisperusteet eivit tdyty tai eivit
endd tdyty, kun tarvittavaa tukea ei voida antaa hakijoille, joilla on erityisid
menettelyllisié tarpeita, kun on lddketieteellisid syitd olla soveltamatta rajamenettelya
ja  kun vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin mukaisia sdiloonoton
edellytyksié ei voida tiyttdd eikd rajamenettelyd voida soveltaa ilman séiléonottoa.
Jos rajamenettelyd ei sovelleta tai ei endd sovelleta, hakijalle myonnetdén paisy
jasenvaltion alueelle ja hinen hakemuksensa késitellddn sovellettavan
turvapaikkamenettelyn mukaisesti (tarvittaessa my0s nopeutetun menettelyn
mukaisesti).

Turvapaikkamenettelyn kohteena olevien hakijoiden sijainti: Uusi 41 artiklan 15
kohta mahdollistaa rajamenettelyn kohteena olevien hakijoiden vastaanottamisen
paitsi ulkorajoilla tai kauttakulkualueilla my6s niiden l&heisyydessa.

Jasenvaltioiden ei kuitenkaan tarvitse tehdd tarvittavia jirjestelyjd rajamenettelyn
soveltamiseksi kaikilla rajanylityspaikoilla tai kaikilla ulkorajojen osuuksilla, joilla
maahantulijat voidaan ottaa kiinni tai laskea maihin. Ne voivat valita paikat, joihin
ne perustavat titd varten tarvittavat tilat missd tahansa ulkorajalla tai ulkorajan
laheisyydessd, ja siirtdd rajamenettelyn piiriin kuuluvat hakemukset kyseisiin
paikkoihin riippumatta siitd, missd turvapaikkahakemus alun perin tehtiin. Jotta
viltettdisiin hakijoiden lilan monet ja litkaa aikaa vievit siirrot taté tarkoitusta varten,
jasenvaltioiden olisi kuitenkin pyrittdvd perustamaan tarvittavat tilat sinne, misséd ne
odottavat saavansa eniten rajamenettelyn piiriin kuuluvia hakemuksia.

Jos kyseisten paikkojen toimintakapasiteetti ylittyy siten, ettei voida késitelld
rajamenettelyn kohteena olevia hakemuksia, jdsenvaltiot voivat tilapdisesti ja
mahdollisimman lyhyeksi ajaksi ottaa hakijoita vastaan muissa paikoissa jasenvaltion
alueella. Tétd poikkeusta olisi sovellettava ainoastaan silloin, kun toiminnallinen
kapasiteetti kyseisissd paikoissa ylittyy tilapdisesti, koska jdsenvaltioiden olisi
pyrittdvd tarjoamaan riittdvd kapasiteetti kyseisissd paikoissa ottaen huomioon
hakemusten odotettavissa oleva mééra.

Uusi rajalla tapahtuva menettely palauttamista varten: Uudessa 41 a artiklassa
otetaan kdyttdon palauttamismenettelyn toteuttamiseksi sovellettava rajamenettely,
joka korvaa vuonna 2018 uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivid koskevaan
ehdotukseen sisdltyvin rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn. Rajamenettelyé
palauttamisen toteuttamiseksi sovelletaan hakijoihin, kolmansien maiden kansalaisiin
tai kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joiden hakemukset on hylitty rajalla tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn yhteydessd. Tamén menettelyn kohteena olevien henkildiden
ei sallita tulla jésenvaltion alueelle, vaan heidét olisi pidettdvéd ulkorajoilla, niiden
laheisyydessd tai kauttakulkualueilla; jos jdsenvaltiot eivdt kuitenkaan pysty
pitdiméddn niitd kyseisissd paikoissa, ne voivat kdyttdd muita paikkoja alueellaan.
Menettelyn  kohteena  oleville  kolmansien  maiden  kansalaisille ja

16

Fl



Fl

kansalaisuudettomille henkildille voidaan asettaa vapaachtoista poistumista varten
enintddn 15 pdivdn maidrdaika, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta
noudattaa milloin tahansa vapaaehtoisesti velvoitetta palata raja-alueelta tai
kauttakulkualueelta. Tamé véhentdisi sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten luvattoman maahantulon ja liikkumisen riskid, joihin sovelletaan
palauttamismenettelyd, estimittd heiddn mahdollisuuksiaan palata vapaaehtoisesti ja
saada logistista, taloudellista tai muuta apua, jos kansallinen lainsdddénto sen sallii.
Palauttamista varten toteutettava rajamenettely saa kestdd enintddn 12 viikkoa alkaen
siitd, kun asianomaisella henkil6lld ei endd ole oikeutta jaada alueelle eikd hénen
endd sallita jaada alueelle sen jdlkeen, kun tuomioistuin on hyldnnyt hakemuksen,
jossa hakija on pyytinyt oikeutta jaadd alueelle. Tdmad méirdaika asetetaan sen
lisdksi, joka koskee kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kasittelya.
Laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset voidaan yksittdisissd
tapauksissa palauttamisen helpottamiseksi ja turvaamiseksi ottaa sdiloon tdmén
ajanjakson tai sen osan ajaksi; tdlloin sovelletaan palauttamisdirektiivissd sdddettyja
menettelyllisid takeita ja suojatoimia. Kolmansien maiden kansalaiset, jotka on jo
otettu sdiloon (kaikki vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissd sdddetyt
suojatoimet huomioon ottaen) kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelyn aikana osana rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd, voidaan ottaa
sdiloon luvattoman maahantulon estdmiseksi ja palauttamisen toteuttamiseksi.
Muissa tapauksissa ja erityisesti silloin, kun kolmansien maiden kansalaisia ei ole
otettu sdiloon rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyn aikana, sdiloonottoa voidaan
kayttaa saman enimmaisajan kuluessa, jos uudelleenlaaditussa
palauttamisdirektiivissd sdddetyt sdiloonoton perusteet tdyttyvdit (on olemassa
pakenemisen vaara, asianomainen henkild vilttelee tai vaikeuttaa palauttamisen
valmistelua tai maastapoistamista tai henkild on vaaraksi yleiselle jérjestykselle,
yleiselle turvallisuudelle tai valtion turvallisuudelle). Palauttamisdirektiivin 15
artiklan 5 ja 6 kohdassa sdddetty sdiloonoton enimmadiiskesto (enintddn 6 kuukautta,
jota voidaan tietyissd olosuhteissa pidentdd enintdén 12 kuukaudella) pysyy kuitenkin
muuttumattomana, joten sdilodnoton kesto, joka voidaan toteuttaa palauttamiseksi
toteutetun rajamenettelyn aikana, on sisdllytettava kyseiseen médrdaikaan.

Rajamenettelyn piittiminen ja oikeus tulla alueelle: Jos turvapaikkamenettely on
vield kesken rajamenettelyn péadtokseen saattamista koskevan midrdajan paattyessa,
hakijan sallitaan saapua jdsenvaltion alueelle turvapaikkamenettelyn loppuun
saattamista varten. Maahantuloa ei sallita, jos hakijalla ei endd ole oikeutta jaada
maahan eikd hénen endd sallita jiddd maahan. Jos palauttamispdétds on jo tehty,
hakijaan on sovellettava rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd, joka voi kestda
enintdén 12 viikkoa; timédn médrdajan pddtyttyd laittomasti oleskelevaan kolmannen
maan kansalaiseen sovellettaisiin palauttamisdirektiivissi sdddettyd
palauttamismenettelya.

Rajalla tapahtuvan turvapaikka- ja palauttamismenettelyn siirrettivyys: Rajalla
tapahtuvaa turvapaikka- ja palauttamismenettelyd voidaan soveltaa muussa
jasenvaltiossa kuin siind, jossa turvapaikkahakemus on tehty. Uuden 41 artiklan 8
kohdan mukaan jdsenvaltio, johon hakija on siirretty asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka- ja muuttoliitkeasioiden hallintaa koskeva asetus] [x] artiklan
mukaisesti, voi soveltaa rajalla tapahtuvia turvapaikka- ja palauttamismenettelyji, jos
rajamenettelyn soveltamisen edellytykset tdyttyvdt siind jdsenvaltiossa, jossa
hakemus on tehty. Siirron kohteena oleva jésenvaltio voi soveltaa rajalla tapahtuvia
turvapaikka- ja palauttamismenettelyji myos silloin, kun kansainvélistd suojelua
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koskeva hakemus tehdddn kyseisessd jésenvaltiossa vasta siirron jilkeen (uusi 41
artiklan 1 kohdan d alakohta).

Yhteenvetona voidaan todeta, etti rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd olisi
sovellettava turvapaikkahakemuksiin, jotka ovat ilmeisen perusteettomia tai joissa hakija
aiheuttaa uhan turvallisuudelle tai ei todennikoisesti tarvitse kansainvilistd suojelua
kansalaisuuteensa liittyvdn hyvéksymisasteen perusteella. Liséksi jdsenvaltiot voivat paattaa
kayttdd rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelyd hakemuksen késiteltdviksi ottamisen
edellytysten tai hakemuksen perusteiden pohjalta, jolloin hakemus olisi késiteltdva
nopeutetussa menettelyssid. Tapauksissa, joissa on alusta alkaen epatodennékoistd, ettd ndiden
henkil6iden takaisinotto onnistuisi, jos heidin turvapaikkahakemuksestaan tehddan kielteinen
pditds, jdsenvaltiot voivat pdittdd, ettd ne eivdt sovella rajalla tapahtuvaa
turvapaikkamenettelyd vaan kéyttdvat tavanomaista turvapaikkamenettelyd. Kaikkiin muihin
turvapaikkahakemuksiin sovellettaisiin tavanomaista turvapaikkamenettelyi. [lman huoltajaa
olevat lapset ja alle 12-vuotiaat lapset sekd heiddn perheenjdsenensd vapautetaan
rajamenettelystd, ellei heihin liity turvallisuusongelmia.

3. Kokonaisvaltainen turvapaikka- ja palauttamismenettely

On myo6s luotava saumaton yhteys muuttoprosessin kaikkien vaiheiden vilille, jotta
maahantulijat, jotka ovat kiertidneet seulontaa tai joiden on sallittu tulla jisenvaltion alueelle,
voivat saada turvapaikkahakemuksensa kasitellyksi tavanomaisessa turvapaikkamenettelyssa.
Tdmén vuoksi kohdennetut muutokset komission vuonna 2016 tekemiin ehdotukseen ovat
tarpeen, jotta muuttajia estetddn viivyttdmaistd menettelyji, jos heiddn ainoana tarkoituksenaan
on estdd heiddn poistamisensa unionista ja turvapaikkajirjestelmin viadrinkdyttd. Tami
koskee erityisesti muutoksenhakumenettelyn tehokkuutta rajamenettelyn osalta ja siihen
liittyvdd hakijan oikeutta jddd4d maahan (lykkddva vaikutus) erityisesti myodhempien
hakemusten osalta. Useat jdsenvaltiot toivat timin kysymyksen esiin uudesta sopimuksesta
kdytyjen neuvottelujen aikana.

— Turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen yksinkertaistaminen, muutoksenhaku
mukaan luettuna

— Uuden 35 a artiklan mukaan jdsenvaltioiden on tehtdvd turvapaikka- ja
palauttamispditokset samana toimena tai erillisind toimina samanaikaisesti ja
yhdessd. Uudella 53 artiklan 1 kohdalla yksinkertaistetaan turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjd varmistamalla oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin sekd
turvapaikka- ettd palauttamispéditdsten osalta samassa tuomioistuimessa ja samojen
oikeudenkdyntimenettelyjen ja madrdaikojen puitteissa. Niilld  sddnnoilla
varmistetaan, ettd palauttamismenettely ei viivésty tarpeettomasti, ja vdhennetddn
sitd riskid, ettd hylatty turvapaikanhakija pakenee tai estdd poistamisensa maasta.
Samalla varmistetaan, ettd kunnioitetaan perusoikeutta kiyttdd oikeussuojakeinoa
tuomioistuimessa.

. Vuoden 2016 ehdotuksessa komissio esitti, ettd jidsenvaltio voi sddtda
poikkeuksesta oikeuteen jdadi sen alueelle, jos maérittivd viranomainen on
hylinnyt myohemmin hakemuksen tutkittavaksi ottamisen edellytysten
puuttumisen vuoksi tai ilmeisen perusteettomana, tai jos mydhempi hakemus
on jatetty toisen kerran. Kun otetaan huomioon jdsenvaltioiden kuulemiset
komissio katsoo, etti on mahdollista sddtdd muista poikkeuksista oikeuteen
jdada maahan mydhempien hakemusten tapauksessa edellyttiden, ettd tillaiset
poikkeukset rajataan huolellisesti. Sen vuoksi 43 artiklan 1 kohdan uuden a
alakohdan mukaan hakijan, joka jdttdd myohemmdin hakemuksen, ei pitdisi
sallia jdddad odottamaan hakemuksen tutkimatta jattimistd koskevan paatoksen
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viimeistelyd, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tdyttyvdt: maasta
poistamisen uhka on viliton; on oltava selvédd, ettd hakemus tehddidn vain
maasta poistamisen viivyttimiseksi tai estdmiseksi; ja maédrittaville
viranomaiselle on vilittomisti selvdd, ettei uusia seikkoja ole esitetty;
palauttamisriskid ei ole; ja myohempi hakemus on esitetty vuoden kuluessa
siitd, kun madrittdvd viranomainen teki pddtoksen alkuperidisestd
hakemuksesta. Jotta jdsenvaltiot voivat soveltaa tdtd sddntdd, niiden on
jarjestettdavd menettelyt siten, ettd madrittdva viranomainen voi tehda tillaisen
padtoksen ja arvioida mahdollisimman nopeasti myohemmén hakemuksen
tekemisen jéalkeen, tayttyvitko kaikki ndma perusteet, sillda muussa tapauksessa
sovelletaan pidasiallista sddntod, jonka mukaan hakijalla on oikeus jaadda
maahan mySohemmén hakemuksen késittelyn ajaksi.

Selkeyden vuoksi 53 ja 54 artikla on siséllytetty kokonaisuudessaan tdhéin
ehdotukseen. Vuoden 2016 ehdotuksen suhteen ei esitetd merkittdvid
muutoksia  sddnndksiin, jotka liittyvdt tehokkaan oikeussuojakeinon,
tulkkauksen ja kddntdmisen perusperiaatteeseen muutoksenhakuvaiheessa, eiké
menettelyyn, joka liittyy oikeuteen jadda alueelle.

Uudessa 53 artiklan 2 kohdassa siilytetddn turvapaikkamenettelydirektiivin
nykyinen mahdollisuus katsoa, ettd pddtokseen, jolla hakemus hyldtdin
perusteettomana pakolaisaseman osalta, ei voida hakea muutosta kansallisen
lainsddddnnén  mukaisesti, jos jdsenvaltion myOntdmd  toissijainen
suojeluasema tarjoaa samat oikeudet ja edut kuin unionin ja kansallisen
lainsddddannon mukainen pakolaisasema.

Uudessa 53  artiklan 7  kohdassa  sdddetddn  vdhimmdis- ja
enimmiismairdajoista, joiden kuluessa hakijoiden on haettava muutosta
ensimmaiselld asteella, eikd tdsmaéllisistd méirdajoista, kuten vuonna 2016
ehdotettiin, jotta voidaan varmistaa tietty yhdenmukaistamisen taso ja ottaa
samalla huomioon vuoden 2016 ehdotuksesta kdydyissd neuvotteluissa
ilmaistut jasenvaltioiden ndkemykset. T&atd varten erotetaan toisistaan
nopeutetussa menettelyssi tai rajamenettelysséd tehdyt paédtokset, joiden osalta
muutoksenhaun madrdajat voivat olla lyhyemmait, myds mydhempien
hakemusten osalta, ja muut paitokset.

Uuden 53 artiklan 9 kohdan mukaan jdsenvaltiot eividt saa rajamenettelyssa
tehdyn péddtoksen osalta antaa hakijoille mahdollisuutta hakea muutosta
ensimmaisen muutoksenhaun seurauksena tehtyyn pédatokseen.

Uudessa 54 artiklan 1 kohdassa selvennetddn, ettd kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen hylkddmistd koskevan péddtoksen kanssa tehdyn
palauttamispaitoksen kaikkia oikeusvaikutuksia lykdtddn niin kauan kuin
hakijalla on oikeus jd4d4 maahan tai hdnen sallitaan jddvin maahan asetuksen
mukaisesti. Tamé vastaa Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-181/16,
Gnandi, antamaa tuomiota, jossa selvennettiin, ettd palauttamispédédtoksen
oikeusvaikutukset on keskeytettdvd, kun kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen hylkdadamistd koskeva muutoksenhaku on vireilla ja jos kolmannen
maan kansalaisella on oikeus jdddd maahan turvapaikkamenettelyasetuksen
mukaisesti.

Uudella 54 artiklan 3 kohdalla laajennetaan olosuhteita, joissa hakijalla ei ole
automaattista oikeutta jaadd maahan muutoksenhakua varten, koskemaan myos
paatoksida myohempien hakemusten hylkdédmisestd tai paatoksida kansainvilisen
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suojelun poistamisesta erityistapauksissa, joissa sovelletaan
poissulkemisperustetta tai joissa edunsaaja katsotaan vaaraksi jdsenvaltion
turvallisuudelle tai joissa hdnet on tuomittu erityisen vakavasta rikoksesta.

Edellda mainittujen tilanteiden osalta ehdotuksessa siilytetddn yleinen periaate,
jonka mukaan hakijoilla on oikeus jddda jdsenvaltioiden alueelle siithen asti,
kunnes méérdaika, jonka kuluessa tuomioistuimen on pyydettdva lupaa jaada
jasenvaltion alueelle, on paéttynyt, ja jos hakija on esittdnyt tillaisen pyynnon,
odotettaessa tuomioistuimen péétostd siitd, saako hakija jddda jésenvaltion
alueelle. Uudessa 54 artiklan 7 kohdassa sdéddetdén kuitenkin poikkeuksellisesti
mahdollisuudesta olla myontdmatta tdllaista oikeutta jadda alueelle, kun
haetaan muutosta péitokseen, jolla myohempi hakemus hyldtddn, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta palauttamiskiellon periaatteen noudattamista. Néaissa
tilanteissa hakijan hakemuksen perusteita on arvioitu jo védhintdin kolme
kertaa: madrittdvan viranomaisen arviointi alkuperdisestd hakemuksesta,
vahintddn yksi muutoksenhakuaste ja toinen arviointi mydhemmain
hakemuksen perusteista. Niin ollen néissd olosuhteissa on oikeasuhteista sallia
palauttamispditoksen valiton tdytdntoonpano. Téllainen mahdollisuus olisi
kuitenkin annettava vain samoin edellytyksin kuin 43 artiklassa (ks. edelld),
lukuun ottamatta yhden vuoden sddntéd, silli myOhempédd hakemusta
koskevaan piidtokseen on joka tapauksessa haettava muutosta asetetuissa
méiirdajoissa.

Myo6hemmit hakemukset: Vilpillisten tai viime hetken myohempien hakemusten
ehkdisemiseksi ehdotetaan tiukempia sddntdjéd siitd, miten jésenvaltiot voivat sallia
hakijoiden jaddd maahan myohempien hakemusten yhteydessa.

Edelld esitetyt sddnnot yhdessd tarkoittavat, ettd myohempiin hakemuksiin
sovelletaan seuraavaa:

o Yleissddntond on, ettd myohemmaélld hakemuksella on automaattinen
lykkadva vaikutus hallinnollisessa vaiheessa.

. Myohemmailld hakemuksella ei poikkeuksellisesti ole lykkadvaa
vaikutusta hallinnollisessa vaiheessa, jos se tehdaéan
palauttamismenettelyn loppuvaiheessa maasta poistamisen estimiseksi ja
jos on vilittomasti selvdd, ettei uusia seikkoja ole esitetty. Téatd
poikkeusta sovelletaan vasta vuoden kuluttua siitd, kun ensimmaéiisesté
hakemuksesta on tehty paatos.

o My6hempid hakemusta koskevalla muutoksenhaulla ei ole automaattista
lykkadvaa vaikutusta, mutta hakija voi pyytdd sitd, ja niin kauan kuin
tdimd pyyntd on vireilld tuomioistuimessa, hakijalla on oikeus jddda
maahan.

. Jasenvaltiot voivat kuitenkin poiketa téstd sddnnoOstd ja sddtdd, ettd
muutoksenhakuvaiheessa ei ole lykkaavda vaikutusta eikd hakijalla ole
oikeutta jdddd odottamaan tdllaisen oikeuden myontimistd koskevaa
pyyntdd, jos tietyt edelld mainitut edellytykset tayttyvit.

. Toisella tai myohemmalld muutoksenhaulla myShempédn hakemukseen
ei ole automaattista lykkaddvad vaikutusta.
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2016/0224 (COD)
Muutettu ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kansainviilista suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin
2013/32/EU kumoamisesta

Muutetaan ehdotus COM(2016) 467 final Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kansainvilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin
2013/32/EU kumoamisesta seuraavasti:

(1) Korvataan ensimmaéinen viite seuraavasti:
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 2 kohdan d alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:
(2) Korvataan johdanto-osan 31 kappale seuraavasti:

”(31) Hakijan oikeuksien takaamiseksi hakemusta koskeva pddtos olisi tehtdva kirjallisesti.
Jos péitoksessd ei myoOnnetd kansainvilistd suojelua, hakijalle olisi ilmoitettava
ratkaisun tosiseikkoihin liittyvédt ja oikeudelliset perusteet ja annettava tietoja
paitoksen seurauksista seka siitd, miten paatokseen voi hakea muutosta.

(31a) Jotta voidaan tehostaa menettelyjd ja vidhentdd pakenemisen vaaraa ja luvattoman
litkkkumisen todenndkoisyyttd, kansainvélistd suojelua koskevasta hakemuksesta
annettavan kielteisen paitoksen ja palauttamispddtoksen vélilldi ei saisi olla
menettelyllisid aukkoja. Hakijoille, joiden hakemukset hyldtidn, olisi valittomésti
annettava palauttamispdédtds. Palauttamispddtoksen olisi  joko oltava osa
kansainvilistd suojelua koskevasta hakemuksesta tehtyd kielteistd pdatosti tai, jos se
tehdddn erillisend toimena, se olisi tehtdvd samanaikaisesti ja yhdessd kielteisen
padtoksen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin.”

3) Lisdtddn johdanto-osan 39 kappaleen jilkeen kappale seuraavasti:

”(39 a) Jotta voidaan varmistaa nopeat ja oikeudenmukaiset menettelyt kaikille hakijoille ja
samalla varmistaa, ettd sellaisten hakijoiden oleskelu unionissa, joille ei voida
myontdd kansainvélistd suojelua, ei jatku aiheettomasti, mukaan lukien niiden
kolmansien maiden kansalaiset, joita viisumipakko ei koske asetuksen (EU)
2018/1806 nojalla, jdsenvaltioiden olisi nopeutettava hakijoiden hakemusten
késittelyd, kun he ovat sellaisen kolmannen maan kansalaisia tai
kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa ovat aiemmin vakinaisesti asuneet
sellaisessa kolmannessa maassa, joihin liittyvien kansainvilistd suojelua koskevien
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)
7(40)

(5)
(40 a)

(40 b)

myoOnteisten padtdsten osuus on alle 20 prosenttia kyseistd kolmatta maata koskevien
padtosten kokonaismiiristd. Jos asianomaisessa kolmannessa maassa on tapahtunut
merkittdvd muutos Eurostatin tietojen julkaisemisen jélkeen ja kun otetaan huomioon
Euroopan turvapaikkavirastosta annetun asetuksen XX/XX 10 artiklan mukaiset
ohjeet tai jos hakija kuuluu tiettyyn henkiloryhméén, jonka osalta alhaisen
hyviaksymisasteen ei voida katsoa edustavan heiddn suojelutarpeitaan tietyin
perustein tapahtuvan vainon vuoksi, hakemuksen kisittelyi ei pitdisi nopeuttaa. Sit,
ettd kolmatta maata voidaan pitdd tdssd asetuksessa tarkoitettuna hakijan kannalta
turvallisena alkuperdmaana tai turvallisena kolmantena maana, olisi edelleen
sovellettava erillisend perusteena nopeutettuun tutkintamenettelyyn tai menettelyyn,
jossa hakemusta ei oteta tutkittavaksi.

Korvataan johdanto-osan 40 kappale seuraavasti:

Monet kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset tehdién jasenvaltion ulkorajalla
tai kauttakulkualueella, ja usein ne ovat sellaisten henkiloiden tekemid, jotka on
otettu kiinni ulkorajan luvattoman ylittimisen yhteydessd tai jotka ovat nousseet
maihin etsinté- ja pelastusoperaation seurauksena. Seulonta on tarpeen, jotta voidaan
toteuttaa tunnistaminen sekd turvallisuus- ja terveystarkastukset ulkorajalla sekd
ohjata asianomaiset kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkil6t
asianmukaisiin menettelyihin. Kaikkia sééntdjenvastaisesti saapuvia henkil6itd
koskevien menettelyjen kaikkien vaiheiden vélilli olisi oltava saumattomat ja
tehokkaat yhteydet. Seulonnan jidlkeen kolmansien maiden kansalaiset ja
kansalaisuudettomat henkil6t olisi ohjattava asianmukaiseen turvapaikka- tai
palauttamismenettelyyn tai heiltd olisi evéttdvd maahanpédédsy. Sen vuoksi olisi
luotava maahantuloa edeltiva vaihe, joka koostuu seulonnasta ja rajalla tapahtuvasta
turvapaikka- ja palauttamismenettelystd.”

Lisdtddn johdanto-osan 40 kappaleen jdlkeen kappaleet seuraavasti:

Rajalla tapahtuvan turvapaikka- ja palauttamismenettelyn tarkoituksena olisi arvioida
ulkorajoilla nopeasti, ovatko hakemukset perusteettomia tai sellaisia, ettd
tutkittavaksi ottamisen edellytykset eivit tiyty, ja palauttaa nopeasti ne, joilla ei ole
oikeutta jid4dd, samalla kun varmistetaan, ettd ne, joiden hakemukset ovat
perusteltuja, ohjataan tavanomaiseen menettelyyn ja ettd he saavat nopeasti
kansainvilistd suojelua. Jdsenvaltioiden olisi sen vuoksi voitava vaatia, ettd
kansainvilistd suojelua hakevat henkil6t pysyvit ulkorajalla tai kauttakulkualueella,
jotta voidaan arvioida heiddn hakemustensa ottaminen tutkittavaksi. Jasenvaltioiden
olisi tarkoin maédritellyissd olosuhteissa voitava tutkia hakemuksen perusteet
ulkorajoilla ja, jos hakemus hylédtddn, palauttaa asianomaiset kolmansien maiden
kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkil6t.

Jasenvaltioiden olisi arvioitava hakemukset rajamenettelyssd, jos hakija on vaaraksi
kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jdrjestykselle, jos hakija on johtanut
viranomaisia harhaan esittdimélld vadrid tietoja tai asiakirjoja tai jattdmalla
ilmoittamatta henkil6llisyyttddn tai kansalaisuuttaan koskevia merkityksellisid tietoja
tai asiakirjoja, joilla olisi voinut olla kielteinen vaikutus pédtokseen, ja jos on
todenndkoistd, ettd hakemus on perusteeton, koska hakija on sellaisen maan
kansalainen, jonka osalta kansainvilistd suojelua koskevat myonteiset padtokset ovat
alle 20 prosenttia kyseiseen kolmanteen maahan liittyvien paitosten
kokonaismdérdstd. Muissa tapauksissa, kuten jos hakija tulee turvallisesta
alkuperdmaasta tai turvallisesta kolmannesta maasta, rajamenettelyn kdyton olisi
oltava jasenvaltioille vapaaehtoista.
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Kun jédsenvaltiot soveltavat rajamenettelyd kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen tutkimista varten, niiden olisi varmistettava, ettd tehddin tarvittavat
jarjestelyt hakijoiden vastaanottamiseksi ulkorajalla tai kauttakulkualueilla tai niiden
laheisyydessa direktiivin XXX/XXX/EU [vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi]
mukaisesti. Jdsenvaltiot voivat késitelld hakemukset eri paikassa ulkorajalla kuin
siind, jossa turvapaikkahakemus tehddédn, siirtdmaélld hakijoita tiettyyn paikkaan
kyseisen jdsenvaltion ulkorajalla tai sen ldheisyydessd, jos tétd tarkoitusta varten
varatut tilat ovat olemassa. Jdsenvaltioilla olisi oltava harkintavalta pdattiaa tarkoista
paikoista, joihin tdllaiset tilat olisi perustettava ulkorajoilla. Jésenvaltioiden olisi
kuitenkin pyrittdvéa rajoittamaan tarvetta siirtdd hakijoita tatd tarkoitusta varten ja sen
vuoksi perustamaan téllaisia tiloja, joiden kapasiteetti on riittdvi, rajanylityspaikoille
tai ulkorajaosuuksille, joissa suurin osa kansainvilistdi suojelua koskevista
hakemuksista  tehdddn, ottaen huomioon myds ulkorajan pituus ja
rajanylityspaikkojen tai kauttakulkualueiden maéaédrd. Niiden olisi ilmoitettava
komissiolle ulkorajalla, kauttakulkualueilla tai ulkorajan ldheisyydesséd sijaitsevat
paikat, joissa rajamenettelyt suoritetaan.

Tapauksissa, joissa sovelletaan rajamenettelyd ja jésenvaltion ilmoittamien
ulkorajalla tai sen ldheisyydessa sijaitsevien paikkojen kapasiteetti ylittyy tilapaisesti,
jasenvaltiot voivat késitelld hakemukset mahdollisimman nopeasti muualla
alueellaan sijaitsevissa paikoissa.

Kun edellytetdén rajamenettelyn soveltamista, jdsenvaltioita ei poikkeuksellisesti
tulisi vaatia soveltamaan sitd tutkittaessa sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
tekemid kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia, jotka eivit tee riittdvésti
yhteistyotd takaisinotossa, koska asianomaisten henkildiden nopea palauttaminen
hakemusten hylkdémisen jilkeen olisi epdtodennékoistd. Sen médrittimisen, tekeeko
kolmas maa riittdvasti yhteistyotd takaisinoton osalta, olisi perustuttava asetuksen
(EY) N:o 810/2009 25 a artiklassa sdddettyihin menettelyihin.

Kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten késittelyd koskevan rajamenettelyn
keston olisi oltava mahdollisimman lyhyt ja samalla olisi taattava hakemusten
tdydellinen ja oikeudenmukainen kéisittely. Se ei saisi missddn tapauksessa olla
pidempi kuin 12 viikkoa. Tdméd maédrdaika olisi ymmarrettdvd rajalla tapahtuvaa
turvapaikkamenettelyd koskevaksi erilliseksi madrdajaksi, joka kattaa sekd
hakemuksen tutkimista koskevan pédtoksen ettd tarvittaessa ensimmadisen
muutoksenhakuasteen pddtoksen. Jasenvaltioilla on oikeus asettaa tidmén ajan
puitteissa madrdaika kansallisessa lainsddddnndssd sekd hallinnollista vaihetta ettd
muutoksenhakuvaihetta varten, mutta niiden olisi asetettava méirdaika siten, ettd
varmistetaan, ettd tutkintamenettely saatetaan pédtokseen ja ettd tarvittaessa
ensimmdiisen muutoksenhakuasteen paitds tehdidin ajassa, joka on enintddn mainittu
12 viikkoa. Jos jdsenvaltio ei kuitenkaan ole tehnyt asiaa koskevia péadtoksid téssd
médrdajassa, hakijan olisi periaatteessa sallittava tulla jdsenvaltion alueelle. Tuloa
alueelle ei kuitenkaan pitéisi sallia, jos hakijalla ei ole oikeutta jddda alueelle, jos hdn
el ole pyytinyt lupaa jadadd alueelle muutoksenhakumenettelyd varten tai jos
tuomioistuin on piittinyt, ettd hdnen ei pitdisi saada jd4dd odottamaan
muutoksenhakumenettelyn tulosta. Tallaisissa tapauksissa turvapaikkamenettelyn ja
palauttamismenettelyn vilisen jatkuvuuden varmistamiseksi palauttamismenettely
olisi myds rajamenettelyn yhteydessa toteutettava ajassa, joka ei ylitd 12:ta viikkoa.
Tédmai ajanjakso olisi laskettava alkavaksi siitd hetkesti, jolloin hakijalla, kolmannen
maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lld ei endd ole oikeutta jaada
alueelle tai hinen ei ené sallita jadda alueelle.
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Rajamenettelyd voidaan soveltaa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kisittelyyn ilman, ettd turvaudutaan sdiloonottoon. Jdsenvaltioilla olisi kuitenkin
oltava mahdollisuus soveltaa sdiloonoton perusteita rajamenettelyn aikana
vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin (EU) XXX/XXX mukaisesti niiden
paittdessd hakijan oikeudesta tulla alueelleen. Jos téllaisen menettelyn aikana
kdytetddn sdiloonottoa, olisi sovellettava [vastaanotto-olosuhteita koskevan]
direktiivin (EU) XXX/XXX sdidnnoksid sidiloonotosta, mukaan lukien sdiléon
otetuille hakijoille myonnettdvdt takeet sekd tarve arvioida kukin tapaus
yksil6llisesti, oikeudellinen valvonta ja sdiloonoton olosuhteet.

Kun hakemus hyldtddn rajamenettelyn yhteydessd, hakijasta, kolmannen maan
kansalaisesta tai kansalaisuudettomasta henkilostd olisi vélittomaisti tehtdva
palauttamispédtds tai, jos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399'° 14 artiklassa sdddetyt edellytykset tiyttyvit, maahanpiisy olisi evittiv.
Jotta voidaan taata kaikkien niiden kolmansien maiden kansalaisten yhdenvertainen
kohtelu, joiden hakemus on hyldtty rajamenettelyn yhteydesséd, jos jésenvaltio on
paittinyt olla soveltamatta direktiivin XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi]
sdadnnoksid kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla eikd se tee
asianomaisesta kolmannen maan kansalaisesta palauttamispddtostd, hakijan,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon kohtelun ja suojelun
tason olisi oltava direktiivin XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi] 4 artiklan 4
kohdan mukaisia ja vastattava sitd, mitd sovelletaan palauttamispaitoksen kohteena
oleviin henkilGihin.

Sovellettaessa rajalla tapahtuvaa palauttamismenettelyd olisi sovellettava tiettyja
[uudelleenlaaditun palauttamisdirektiivin] sdédnnoksid, koska niilld sddnnelldin
palauttamismenettelyn osia, joista ei sdddetd tdssd asetuksessa, erityisesti niité, jotka
koskevat madritelmid, suotuisampia sddnnoksid, palauttamiskieltoa, lapsen etua,
perhe-eldmdd ja terveydentilaa, pakenemisen vaaraa, yhteistyovelvoitetta,
vapaaehtoiseen poistumiseen kéytettivissd olevaa aikaa, palauttamispaétosta,
maastapoistamista, maastapoistamisen lykkddamistd, ilman huoltajaa olevien
alaikdisten palauttamista ja maastapoistamista, maahantulokieltoja, ennen
palauttamista sovellettavia suojalausekkeita, sdiléonottoa, sdiloonoton edellytyksid,
alaikdisten ja perheiden sdiloonottoa sekd hititilanteita. Jotta vdhennettdisiin
sellaisten alueella laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
luvattoman maahantulon ja litkkumisen vaaraa, joihin sovelletaan rajalla tapahtuvaa
palauttamismenettelyd, laittomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille
voidaan myontdd vapaaehtoista poistumista varten enintddn 15 pédivin méérdaika,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta noudattaa vapaaehtoisesti
paluuvelvoitetta milloin tahansa.

Jos hakijalla, kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lla,
joka on otettu sdiloon hdnen kansainvélisti suojelua koskevan hakemuksensa
tutkimista varten toteutetun rajamenettelyn aikana, ei endd ole oikeutta jidda alueelle
eikd hidnen ole sallittu jdddd, jdsenvaltioiden olisi voitava jatkaa sdiloonottoa
maahantulon estdmiseksi ja palauttamismenettelyn toteuttamiseksi noudattaen
direktiivissd XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi] sdddettyjd sdiloonottoa koskevia
takeita ja edellytyksid. Hakija, kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivdind maaliskuuta 2016,
henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstdstd (Schengenin rajasddnnosto)
(EUVL L 077, 23.3.2016, s. 1).
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henkild, jota ei ole otettu sdilodn kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
tutkimista koskevan rajamenettelyn aikana ja jolla ei endé ole oikeutta jadda alueelle
ja jonka ei ole sallittu jadda alueelle, voidaan my0s ottaa sdiléon, jos on olemassa
pakenemisen riski, jos hin vilttelee tai vaikeuttaa palauttamista tai jos hdn on
vaaraksi yleiselle jérjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle
turvallisuudelle. Sdiloonoton keston olisi oltava mahdollisimman lyhyt eikd se saisi
ylittdd palauttamista koskevan rajamenettelyn enimmadiskestoa. Jos laittomasti
oleskelevaa kolmannen maan kansalaista ei palauteta tai hdntd ei poisteta maasta
kyseisen ajan kuluessa ja rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn soveltaminen
paittyy, olisi sovellettava [uudelleenlaaditun palauttamisdirektiivin] sddnnoksid.
Kyseisen direktiivin 15 artiklassa vahvistettuun sdilodnoton enimmaéiskestoon olisi
sisdllyttdvd  sdiloonoton  kesto, jota  sovelletaan rajalla  tapahtuvaan
palauttamismenettelyyn

Jasenvaltion, johon hakija on siirretty asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka- ja
muuttoliikeasioiden hallintaa koskeva asetus] mukaisesti, olisi voitava tutkia
hakemus rajamenettelyssid edellyttden, ettd hakijalle ei ole vield myonnetty lupaa
tulla jasenvaltioiden alueelle ja ettid edellytykset, joiden mukaisesti jdsenvaltio, josta
hakija on siirretty, voi soveltaa téllaista menettelyé, tayttyvit.”

Lisatddn johdanto-osan 44 kappaleen jalkeen kappale seuraavasti:

Hakijalle, joka jittdd myO6hemmén hakemuksen viime hetkelld pelkistddan
viivyttddkseen maastapoistamista tai estddkseen sen, ei pitdisi antaa lupaa jaada
odottamaan sellaisen pédtoksen viimeistelyd, jonka mukaan hakemus jitetdin
tutkimatta, jos maédrittdville viranomaiselle on vilittomaisti selvdd, ettei uusia
seikkoja ole esitetty eika riskid palauttamiskiellosta ole, ja edellyttien, ettd hakemus
tehdddan vuoden kuluessa siitd, kun méiérittdva viranomainen on tehnyt paitdksen
ensimmadisestd hakemuksesta. Madrittdvd viranomainen tekee kansallisen
lainsdddannon mukaan paiatoksen, jossa vahvistetaan, ettd nima perusteet tiyttyvit ja
ettd hakijan ei sallita jddvin maahan.

Korvataan johdanto-osan 65 ja 66 kappale seuraavasti:

Jotta hakija voisi kdyttdd oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin muutoksen
hakemiseksi kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen hylkd&dmisestd tehtyyn
padtokseen, palauttamispddtoksen kaikkien vaikutusten soveltaminen olisi
keskeytettdvd ilman eri toimenpiteitd niin kauan kuin hakijalla on oikeus jaada
jasenvaltion alueelle tai hinen on sallittu jddda jdsenvaltion alueelle. Jotta voidaan
tehostaa menettelyjd ulkorajalla ja varmistaa samalla, ettd oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin kunnioitetaan, rajamenettelyn yhteydessd tehtyihin pédatoksiin
olisi voitava hakea muutosta tuomioistuimessa ainoastaan yhdessé oikeusasteessa.

Hakijoilla olisi periaatteessa oltava oikeus jdadd jasenvaltion alueelle, kunnes
madrdaika muutoksenhaulle ensimmadiisen oikeusasteen tuomioistuimessa pééttyy, ja
jos tdllaista oikeutta kaytetddn asetetussa madrdajassa, sithen saakka kun
muutoksenhaun tulos on selvilld. Ainoastaan téssd asetuksessa sdddetyissa rajallisissa
tapauksissa, joissa hakemukset ovat todennikoisesti perusteettomia, hakijalla ei tulisi
olla automaattista oikeutta jadda alueelle muutoksenhakua varten.

Lisdtddn johdanto-osan 66 kappaleen jilkeen kappaleet seuraavasti:

Jos hakijalla ei ole automaattista oikeutta jdddd jdsenvaltion alueelle
muutoksenhakua varten, tuomioistuimen olisi silti voitava hakijan pyynndstd tai
viran  puolesta  sallia  hakijan jdddd jdsenvaltion alueelle, kunnes
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muutoksenhakuprosessissa on annettu ratkaisu. Téallaisissa tapauksissa hakijoilla olisi
oltava oikeus jdddd, kunnes maidrdaika, jonka kuluessa heiddn on haettava
tuomioistuimelta oikeutta jaadd alueelle, on pédttynyt, jos hakija on esittinyt
tillaisen pyynnon asetetussa méérdajassa odotettaessa toimivaltaisen tuomioistuimen
paitostd. Vilpillisten tai viime hetken myohempien hakemusten estdmiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava sddtdd kansallisessa lainsdddanndssé, ettd hakijoilla ei
ole oikeutta jddda alueelle kyseisen ajanjakson ajaksi, jos myohemmét hakemukset
on hyldtty, jotta estetiin uudet perusteettomat myohemmait hakemukset.
Menettelyssé, jossa midritetddn, olisiko hakijan sallittava jdadd alueelle odottamaan
muutoksenhaun tulosta, olisi taattava asianmukaisesti hakijan oikeus puolustukseen
tarjoamalla hénelle tarvittavat tulkkauspalvelut ja oikeudellinen apu. Lisdksi
toimivaltaisen tuomioistuimen olisi voitava tutkia kansainvilisen suojelun
myOntdmisestd tehty kielteinen pditds tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen
osalta.

Tehokkaiden palauttamisten varmistamiseksi hakijoilla ei pitdisi olla oikeutta jaada
jasenvaltion alueelle siind vaiheessa, kun kansainvilistd suojelua koskevasta
hakemuksesta tehdystd kielteisestd péaidtoksestd haetaan muutosta tuomioistuimessa
toisella tai korkeammalla muutoksenhakuasteella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tuomioistuimen mahdollisuutta sallia hakijan jd4dd jdsenvaltion alueelle.
Jasenvaltioiden ei my0Oskddn pitdisi antaa hakijoille mahdollisuutta hakea muutosta
ensimmdisen muutoksenhaun seurauksena tehtyyn péadtokseen, joka koskee
rajamenettelyssa tehtyd paatosta.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
hylkddmisestd  tehtyd  pddtostd  koskeva  tuomioistuimen  oikeudellinen
uudelleentarkastelu ja siihen liittyva palauttamispéétds ovat johdonmukaisia, ja jotta
voidaan nopeuttaa asian késittelyd ja vdhentdd toimivaltaisille oikeusviranomaisille
aitheutuvaa rasitetta, tillaisiin p#étoksiin olisi sovellettava yhteistd menettelyé
samassa tuomioistuimessa.

Jotta voidaan varmistaa hakemusten hallinnoinnin oikeudenmukaisuus ja
objektiivisuus sekd kansainvilistd suojelua koskevan yhteisen menettelyn tehokkuus,
hallinnolliselle menettelylle olisi asetettava mééréajat.

[UK — johdanto-osan 77 kappale]

Lisatddn 4 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:
1) ’perheenjdsen’”

Lisatadn 26 artiklaan kohta seuraavasti:

”3.  Niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joihin sovelletaan asetuksen
(EU) XXX/XXX [seulonta-asetus] 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua seulontaa, 1 ja 2
kohtaa sovelletaan vasta seulonnan péatyttya.”

Lisatdan 27 artiklaan kohdat seuraavasti:

”5.  Niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joille tehdddn asetuksen (EU)
XXX/XXX [seulonta-asetus] 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu seulonta, 1-4 kohtaa
sovelletaan vasta seulonnan paatyttya.

6.  Jos biometrisii tietoja ei ole voitu ottaa asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-
asetus] mukaisesti seulonnan aikana tai jos hakijalle ei ole tehty seulontaa,
toimivaltaisten viranomaisten on otettava biometriset tiedot viimeistddn
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinnin yhteydessa ja siirrettdva
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ne yhdessi asetuksen (EU) XXX/XXX [Eurodac-asetus] 12 artiklan c—p alakohdassa
tarkoitettujen tietojen kanssa keskusjirjestelmédén tai henkilotietovarantoon kyseisen
asetuksen mukaisesti.”

(13) Lisétddn uusi 35 a artikla seuraavasti:

735 a artikla
Hakemuksen hylkiiminen ja palauttamispaitoksen tekeminen

Jos hakemus hylétddn, koska se ei taytd tutkittavaksi ottamisen edellytyksid, se on perusteeton
tai ilmeisen perusteeton sekéd pakolaisaseman ettd toissijaisen suojeluaseman suhteen tai se on
peruutettu implisiittisesti tai nimenomaisesti, jdsenvaltioiden on tehtévd palauttamispditos,
jossa noudatetaan direktiivida XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi]. Palauttamispaitos
tehdddn osana kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen hylkd&dmispadtosta tai erillisend
toimena. Jos palauttamispditos tehdddn erillisend toimena, se on tehtdvd samanaikaisesti ja
yhdessi kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen hylkdédmispaétoksen kanssa.”

(14) Muutetaan 40 artikla seuraavasti:
(a) Lisatdaan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”1)  hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudettomien
henkildiden tapauksessa hakijalla on aiemmin ollut vakituinen asuinpaikka
sellaisessa kolmannessa maassa, jonka osalta osuus kansainvilisen suojelun
myoOntdmistd koskevista médrittdvin viranomaisen padtoksistd on kaytettdvissd
olevien unionin laajuisten keskimadrdisten vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan
enintddn 20 prosenttia, paitsi jos kyseisessd kolmannessa maassa on tapahtunut
merkittdvd muutos Eurostatin tietojen julkaisemisen jdlkeen tai jos hakija kuuluu
sellaiseen henkiloryhméén, jonka osalta enintdén 20 prosentin osuuden ei voida
katsoa edustavan heidén suojelutarpeitaan;”

(b) Lisdtddn 5 kohtaan alakohta seuraavasti:

”c) hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudettomien
henkiloiden tapauksessa hakijalla on aiemmin ollut vakituinen asuinpaikka
sellaisessa kolmannessa maassa, jonka osuus kansainvilisen suojelun myontamista
koskevista madrittivdn viranomaisen padtoksistd on kéytettdvissd olevien unionin
laajuisten keskimaddrdisten vuotuisten Eurostatin tietojen mukaan enintdén 20
prosenttia, paitsi jos Kkyseisessd kolmannessa maassa on tapahtunut merkittdva
muutos Eurostatin tietojen julkaisemisen jilkeen tai jos hakija kuuluu sellaiseen
henkiloryhméén, jonka osalta enintddn 20 prosentin osuuden ei voida katsoa
edustavan heidin suojelutarpeitaan;”

(15) Korvataan 41 artikla seuraavasti:

”41 artikla
Rajamenettely kansainvilisti suojelua koskevien hakemusten tutkimista varten

1. Asetuksen (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus] mukaisesti suoritetun seulonnan
jilkeen ja edellyttden, ettd hakijan ei ole vield sallittu tulla jdsenvaltion alueelle,
jdsenvaltio voi tutkia hakemuksen rajamenettelyssd, jos hakemuksen on tehnyt
kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild, joka ei tdytd asetuksen
(EU) 2016/399 6 artiklassa sdddettyjd edellytyksid tulolle jdsenvaltion alueelle.
Rajamenettely voidaan toteuttaa:
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(a) ulkorajan ylityspaikalla tai kauttakulkualueella tehdyn hakemuksen jélkeen;
(b) ulkorajan luvattoman ylittdmisen yhteydessa tapahtuneen kiinnioton jilkeen;

(c) jasenvaltion alueella etsintd- ja pelastusoperaation seurauksena tapahtuneen
maihinnousun jélkeen;

(d) asetuksen (EU) XXX/XXX [entinen Dublin-asetus] [X] artiklan mukaisesti
tapahtuneen siséisen siirron jalkeen.

Rajamenettelyd sovellettaessa voidaan tehdd paatoksid seuraavista:
(a) hakemuksen tutkimatta jattdminen 36 artiklan mukaisesti;

(b) hakemuksen perusteet nopeutetussa tutkintamenettelyssd 40 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Jasenvaltion on tutkittava hakemus rajamenettelyssd 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa, kun 40 artiklan 1 kohdan c, f tai i alakohdassa tarkoitetut edellytykset

tayttyvit.

Jasenvaltio voi péittdd olla soveltamatta 3 kohtaa sellaisiin kolmannen maan
kansalaisiin, tai kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joilla on aiemmin ollut vakituinen
asuinpaikka sellaisessa kolmannessa maassa, josta kyseinen jédsenvaltio on
toimittanut komissiolle ilmoituksen asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 a artiklan 3
kohdan mukaisesti.

Jos komissio katsoo asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 a artiklan 4 kohdan mukaisesti
suoritetun tarkastelun perusteella, ettd kyseinen kolmas maa tekee riittdvia
yhteistyotd, jdsenvaltion on jélleen sovellettava 3 kohdan sdannoksia.

Jos komissio katsoo, ettd kyseinen kolmas maa ei tee riittdvda yhteistyotd, jasenvaltio
voi edelleen olla soveltamatta 3 kohtaa:

(a) sithen saakka, kunnes tdytdntoonpanosdddos, jonka neuvosto on aiemmin
antanut asetuksen (EY) N:o 810/2009 25 a artiklan 5 kohdan mukaisesti,
kumotaan tai sitd muutetaan;

(b) jos komissio ei katso, ettd toimet ovat tarpeen asetuksen (EY) N:o 810/2009 25
a artiklan mukaisesti, kunnes komissio ilmoittaa kyseisen artiklan 2 kohdan
mukaisesti tekemidssddn arvioinnissa, ettd kyseisen kolmannen maan
yhteistydsséd on tapahtunut merkittavid muutoksia.

Rajamenettelyd voidaan soveltaa ilman huoltajaa oleviin alaikidisiin ja alle 12-
vuotiaisiin alaikiisiin ja heiddn perheenjdseniinsd ainoastaan 40 artiklan 5 kohdan b
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Rajamenettelyn kohteena olevat hakijat eivit saa tulla jésenvaltion alueelle, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 9 ja 11 kohdan soveltamista.

Jasenvaltiot voivat rajamenettelyd soveltaessaan toteuttaa hakemuksen tutkimisesta
vastuussa olevan jidsenvaltion madrittdmistd koskevan menettelyn, josta sdddetdén
asetuksessa (EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnasta], sanotun kuitenkaan rajoittamatta 11 kohdassa vahvistettujen
médrdaikojen soveltamista.

Jos rajamenettelyn soveltamisedellytykset tdyttyvét jdsenvaltiossa, josta hakija
siirretddn, jdsenvaltio, johon hakija siirretdédn, voi soveltaa rajamenettelyd asetuksen
(EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallinnasta] [x]
artiklan mukaisesti, my0s 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.
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10.

11.

12.

Jasenvaltiot eivdt saa soveltaa rajamenettelyd tai niiden on lopetettava sen
soveltaminen misséd tahansa menettelyn vaiheessa, jos

(a) madrittdvd viranomainen katsoo, ettd perusteita hakemuksen hylkdamiselle
tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi tai nopeutetun
tutkintamenettelyn soveltamiselle ei ole tai ei endd ole;

(b) tarvittavaa tukea ei voida 14 kohdassa tarkoitetuissa paikoissa antaa hakijoille,
joilla on erityisid menettelyllisia tarpeita;

(c) on lddketieteellisid syitéd olla soveltamatta rajamenettelyé;

(d) sdiloonottoa kiytetddn yksittdistapauksissa, ja direktiivin XXX/XXX/EU
[vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 8-11 artiklassa sdddetyt
sdiloonottoa koskevat takeet ja edellytykset eivit tiyty tai eivét endd tdyty eika
rajamenettelyd voida soveltaa asianomaiseen hakijaan ilman siilodnottoa.

Téllaisissa tapauksissa toimivaltaisen viranomaisen on annettava hakijalle lupa tulla
jasenvaltion alueelle.

Poiketen siitd, mitd tdmédn asetuksen 28 artiklassa sdddetddn, hakemukset, joihin
sovelletaan rajamenettelyd, on jétettdvd viimeistddn viiden pdivin kuluttua
ensimmaisestd rekisterdinnisté tai, asetuksen (EU) XXX/XXX [asetus turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta] [x] artiklan mukaisen sisdisen siirron jilkeen,
viiden péivan kuluttua siitd, kun hakija saapuu vastuussa olevaan jésenvaltioon
kyseisen asetuksen 56 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen siirron jilkeen.

Rajamenettelyn keston olisi oltava mahdollisimman lyhyt, ja samalla olisi taattava
hakemusten perusteellinen ja oikeudenmukainen tutkiminen. Sen on katettava 2 ja 3
kohdassa tarkoitettu padatos ja mahdollinen muutoksenhakua koskeva péétos, ja se on
saatettava padtokseen 12 viikon kuluessa siitd, kun hakemus on rekisterdity. Tamén
ajanjakson jdlkeen hakijan on saatava tulla jdsenvaltion alueelle, paitsi jos
sovelletaan 41 a artiklan 1 kohtaa.

Poiketen siitd, mitd 34 artiklassa, 40 artiklan 2 kohdassa ja 55 artiklassa sdddetédén,
jdsenvaltioiden on vahvistettava tutkimusmenettelyn ja muutoksenhakumenettelyn
kestoa koskevat sdédnnokset, joilla varmistetaan, ettd jos pédédtdkseen, jolla hakemus
hyldtddn rajamenettelyn yhteydessd, haetaan muutosta, téllaista muutoksenhakua
koskeva paitos tehddén 12 viikon kuluessa hakemuksen kirjaamisesta.

Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 11 kohdassa sdddetddn, hakijan ei voida sallia
tulla jdsenvaltion alueelle, jos

(a) hakijan oikeus jaddd maahan on peruutettu 9 artiklan 3 kohdan a alakohdan
mukaisesti;

(b) hakijalla ei ole oikeutta jiddd maahan 54 artiklan mukaisesti eikd hidn ole
asetetussa madrdajassa pyytinyt lupaa jaada maahan
muutoksenhakumenettelyd varten;

(c) hakijalla ei ole oikeutta jaddda maahan 54 artiklan mukaisesti ja tuomioistuin on
paittinyt, ettd hakija ei saa j4ddd odottamaan muutoksenhakumenettelyn
tulosta.

Téllaisissa tapauksissa, joissa hakijasta on tehty palauttamispdétds direktiivin
XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi] mukaisesti tai hidneltd on evitty maahanpiisy
asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan mukaisesti, sovelletaan 41 a artiklaa.
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13.

14.

(16)

Rajamenettelyn alaisten hakemusten tutkinnan aikana hakijat on pidettdva ulkorajalla
tai kauttakulkualueilla tai niiden l1dheisyydessd. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava
komissiolle  viimeistddn [kahden  kuukauden  kuluttua  timdn  asetuksen
soveltamispdiviistd] paikat, joissa rajamenettely toteutetaan ulkorajoilla taikka
ulkorajan tai kauttakulkualueiden ldheisyydessd, myos sovellettaessa 3 kohtaa, ja
varmistettava, ettd kyseisten paikkojen kapasiteetti on riittdva kyseisessd kohdassa
tarkoitettujen hakemusten késittelyyn. Kaikista muutoksista niiden paikkojen
tunnistamisessa, joissa rajamenettelyd sovelletaan, on ilmoitettava komissiolle kaksi
kuukautta ennen muutosten voimaantuloa.

Tilanteissa, joissa jdsenvaltioiden 14 kohdan mukaisesti ilmoittamien paikkojen
kapasiteetti on tilapdisesti riittdimdton 3 kohdassa tarkoitettujen hakijoiden
kasittelemiseksi, jdsenvaltiot voivat ilmoitettuaan asiasta komissiolle nimetd muita
paikkoja jdsenvaltion alueella hakijoiden vastaanottamiseksi véliaikaisesti ja
mahdollisimman lyhyeksi ajaksi.

Lisatdan uusi 41 a artikla seuraavasti:

"41 a artikla
Rajamenettely palauttamisen toteuttamista varten

Kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkil6t, joiden hakemus
hylédtddn 41 artiklassa tarkoitetun menettelyn yhteydessi, eivit saa tulla jdsenvaltion
alueelle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut henkil6t on pidettdvd enintddn 12 viikon ajan
ulkorajoilla tai kauttakulkualueilla tai niiden liheisyydessd olevissa paikoissa; jos
jasenvaltio ei pysty sijoittamaan henkil6itd ndihin paikkoihin, se voi kiyttdd muita
alueellaan olevia paikkoja. Tamé 12 viikon ajanjakso on katsottava alkavaksi siitd,
kun hakijalla, kolmannen maan kansalaisella tai kansalaisuudettomalla henkil6lld ei
endd ole oikeutta jiddd maahan ja hinen ei sallita jadddd maahan.

Tata artiklaa sovellettaessa sovelletaan direktiivin XXX/XXX/EU [uudelleenlaadittu
palauttamisdirektiivi] 3 artiklaa, 4 artiklan 1 kohtaa, 5-7 artiklaa, 8 artiklan 1-5
kohtaa, 9 artiklan 2—4 kohtaa, 10—13 artiklaa, 15 artiklaa, 17 artiklan 1 kohtaa, 18
artiklan 2—4 kohtaa ja 19-21 artiklaa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuille henkildille voidaan myontdd vapaaehtoista paluuta
varten enintddn 15 pdivdd aikaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta
palata vapaaehtoisesti milloin tahansa.

Edellda 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6itd, jotka on otettu sdiloon 41 artiklassa
tarkoitetun menettelyn aikana ja joilla ei enédd ole oikeutta jaada alueelle ja joiden ei
sallita jddda alueelle, voidaan edelleen pitdd sdilossd jdsenvaltioiden alueelle tulon
estimiseksi, palauttamisen valmistelemiseksi tai maastapoistamisen toteuttamiseksi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut henkildt, joilla ei ole endd oikeutta jdddad alueelle ja
joiden ei sallita jadda alueelle ja joita ei ole otettu sdiloon 41 artiklassa tarkoitetun
menettelyn aikana, voidaan ottaa sdil6on, jos on olemassa direktiivissa
XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi] tarkoitettu pakenemisen vaara, jos he vilttavat
tai vaikeuttavat palauttamisen valmistelua tai maastapoistamista tai aiheuttavat riskin
yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle.
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(17)

(18)

Sdiloonotto on pidettiva mahdollisimman lyhytaikaisena, ja sitd saa jatkaa vain niin
kauan kuin asianmukaisella ripeydelld hoidettavat maastapoistamisjérjestelyt ovat
kesken. Siiloonoton kesto ei saa ylittdd 2 kohdassa tarkoitettua aikaa, ja se on
sisdllytettava direktiivin XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivi] 15 artiklan 5 ja 6
kohdassa sdidettyihin sdildonoton enimmaéiskestoihin.

Jasenvaltioiden, jotka sen jdlkeen, kun hakemus on hylétty 41 artiklassa tarkoitetun
menettelyn yhteydessd, epddvit pddsyn asetuksen (EU) 2016/399 14 artiklan
mukaisesti ja jotka ovat paittineet olla soveltamatta direktiivia XXX/XXX/EU
[palauttamisdirektiivi] tdllaisissa tapauksissa kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti, on varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden, joilta on evitty padsy maahan, kohtelu ja suojelun
taso ovat direktiivin XXX/XXX/EU [palauttamisdirektiivin] mukaisia ja vastaavat
tamén artiklan 2, 4 ja 7 kohtia.”

Muutetaan 43 artikla seuraavasti:
a) Poistetaan a alakohta.
Lisatdan 43 artiklaan ¢ alakohta seuraavasti:

’c) ensimmiinen myOhempi hakemus on jitetty vuoden kuluessa méérittdvin
viranomaisen ensimmdiisestd hakemuksesta tekeméstd padtoksestd ainoastaan, jotta
voidaan viivyttdd tai estdd sellaisen palauttamispéditoksen tdytdntoonpano, joka
johtaisi vilittomdsti hakijan poistamiseen jdsenvaltiosta, odotettacssa sellaisen
paitoksen viimeistelyd, jonka mukaan hakemukselta puuttuvat tutkittavaksi
ottamisen edellytykset, jos médrittdville viranomaiselle on vélittdmasti selvdi, ettei
ole esitetty uusia seikkoja 42 artiklan 4 kohdan mukaisesti.”

Korvataan 53 ja 54 artikla seuraavasti:

”53 artikla
Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin

Hakijoilla on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa muutoksen
hakemiseksi seuraaviin:

(a) paatos hyldta hakemus tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi;

(b) paitdos hyldtd hakemus perusteettomana pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman suhteen;

(c) paitos hylatd hakemus sen implisiittisen peruuttamisen vuoksi;
(d) péaatos kansainvilisen suojelun poistamisesta;
(e) palauttamispditos.

Palauttamispédétoksiin on haettava muutosta samassa tuomioistuimessa ja saman
oikeudellisen menettelyn mukaisesti ja samoja madrdaikoja noudattaen kuin a, b, c ja
d alakohdassa tarkoitettuihin paatoksiin.

Henkilo6illa, jotka on tunnustettu henkildiksi, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
on oltava oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin muutoksen hakemiseksi
paidtokseen, jonka mukaan heiddn hakemuksensa on perusteeton pakolaisaseman
osalta. Jos jonkin jdsenvaltion myOntdmé toissijainen suojeluasema tarjoaa samat
oikeudet ja edut kuin pakolaisasema unionin ja kansallisen lainsddddnnon nojalla,
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kyseistd pidtostd koskeva muutoksenhaku voidaan jattdd tutkimatta kyseisessd
jasenvaltiossa, jos kansallisessa lainsddddanndssa niin sdddetdén.

Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen tehokkaiden oikeussuojakeinojen on
sisdllettava sekd tosiseikkojen ettd oikeudellisten seikkojen ex nunc -tutkiminen
kaikilta osin ainakin ensimmaéisessd oikeusasteessa, mukaan lukien tarvittaessa
kansainvélisen suojelun tarpeen tutkiminen asetuksen (EU) XXX/XXX (aseman
maédrittelyd koskeva asetus) mukaisesti.

Hakijoille on tarjottava tulkkauspalvelut toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tapahtuvaa kuulemista varten, jos tillainen kuuleminen jérjestetddn ja asianmukaista
keskusteluyhteyttéd ei voida varmistaa muilla tavoin.

Jos tuomioistuin katsoo sen tarpeelliseksi, sen on varmistettava sellaisten
asiaankuuluvien asiakirjojen kddntdminen, joita ei ole jo kéddnnetty 33 artiklan 4
kohdan mukaisesti. Vaihtoehtoisesti muut tahot voivat toimittaa Kkyseisten
asiaankuuluvien asiakirjojen kéddnnokset, jotka maksetaan julkisista varoista
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.

Jos asiakirjoja ei toimiteta niin hyvissé ajoin, ettd tuomioistuin voisi varmistaa niiden
kddntdmisen, tuomioistuin voi kieltdytyd ottamasta niitd huomioon, jos niihin ei ole
liitetty hakijan toimittamaa kd&nndsta.

Jasenvaltioiden on vahvistettava kansallisessa lainsdddédnndssddn seuraavat
méidrdajat, joiden kuluessa hakijoiden on haettava muutosta 1 kohdassa
tarkoitettuihin padtoksiin:

(a) vahintdin viikko, kun on kyse pdédtoksestd, jolla hakemus hylatdan tutkittavaksi
ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, implisiittisesti peruutettuna tai
perusteettomana, jos paidtoksen tekohetkelld pétee jokin 40 artiklan 1 tai 5
kohdassa luetelluista olosuhteista;

(b) vihintddn kaksi vitkkoa ja enintddn kaksi kuukautta kaikissa muissa
tapauksissa.

Edelld 7 kohdassa tarkoitetut médrdajat alkavat kulua péivistd, jona méiérittivin
viranomaisen padtoksestd ilmoitetaan hakijalle tai tdmdn edustajalle tai
oikeudelliselle neuvonantajalle. Ilmoitusmenettelystd sdddetdin kansallisessa
lainsdadidnnossa.

Jasenvaltioiden on sdddettdvd, ettd rajamenettelyn yhteydessd tehtyyn péaédtdkseen
voidaan hakea muutosta vain yhdessé oikeusasteessa.

54 artikla
Muutoksenhaun lykkiivi vaikutus

Palauttamispédétoksen vaikutukset keskeytetddn ilman eri toimenpiteitd siksi aikaa
kun hakijalla on oikeus jddda alueelle tai hinen sallitaan jaada alueelle tdimén artiklan
mukaisesti.

Hakijoilla olisi oltava oikeus jddda jasenvaltion alueelle sithen asti, kun méairiaika,
jonka kuluessa heiddn on kiytettivd oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
ensimmadisen asteen tuomioistuimessa, on paittynyt, ja silloin, kun téllaista oikeutta
on kdytetty méiérdajassa, odottamaan muutoksenhaun tulosta.

Hakijalla ei ole oikeutta jdddd alueelle 2 kohdan mukaisesti, jos toimivaltainen
viranomainen on tehnyt jonkin seuraavista paétoksista:
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(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

péétos, jolla hakemus hyldtddn perusteettomana tai ilmeisen perusteettomana,
jos paitoksen tekohetkelld sovelletaan jotakin 40 artiklan 1 ja 5 kohdassa
luetelluista olosuhteista [mukaan lukien turvallinen alkuperimaa] tai
rajamenettelyn piiriin kuuluvissa tapauksissa;

péétos, jolla hakemus hylédtadn tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen
vuoksi 36 artiklan 1 kohdan a alakohdan [ensimmadinen turvapaikkamaa] tai ¢
alakohdan [my6hemmaét hakemukset ilman uusia seikkoja] nojalla;

padtos, jolla hakemus hylédtdan sen implisiittisen peruuttamisen vuoksi;

pditos, jolla myohempi hakemus hyldtddn perusteettomana tai ilmeisen
perusteettomana,

pditos, jolla poistetaan kansainvilinen suojelu asetuksen N:o XXX/XXX
(aseman maédrittelyd koskeva asetus) 14 artiklan 1 kohdan b, d ja e alakohdan ja
20 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Edella 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tuomioistuimella on oltava valtuudet
paittdd hakijan pyynnosti sekd tosiseikkoja ettd oikeudellisia seikkoja tutkittuaan,
saako hakija jdddd jdsenvaltioiden alueelle odottamaan muutoksenhaun tulosta.
Toimivaltaisella tuomioistuimella voi olla kansallisen lainsddddnnén nojalla
toimivalta ratkaista asia viran puolesta.

Edell4 olevaa 4 kohtaa varten sovelletaan seuraavia edellytyksia:

(a)

(b)

(©)

(d)

hakijalla on oltava aikaa véhintddn 5 pdivad siitd pdivdstd, jona pditds on
annettu  hénelle tiedoksi, hakea lupaa jdad4d alueelle odottamaan
muutoksenhaun tulosta;

hakijalle on tarjottava tulkkauspalvelut toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tapahtuvaa kuulemista varten, jos asianmukaista keskusteluyhteyttd ei voida
varmistaa muilla tavoin;

hakijan kdyttoon on annettava pyynnostd maksutonta oikeusapua ja
oikeudellinen edustaja 15 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti;

hakijalla on oikeus jdada alueelle:

1) sithen asti, kunnes maéardaika tuomioistuimelle esitettdville pyynnolle
jaada alueelle on péittynyt;

i1) jos hakija on pyytdnyt asetetussa mddrdajassa saada jdadd alueelle
odotettaessa tuomioistuimen pddtostd siitd, sallitaanko hakijan jadda
alueelle.
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Kun on kyse myOhemmistd hakemuksista, jdsenvaltiot voivat tdmin artiklan 6
kohdan d alakohdasta poiketen sddtda kansallisessa lainsdddédnnossa, ettd hakijalla ei
ole oikeutta jaidd alueelle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta palauttamiskiellon
periaatteen noudattamista, jos muutoksenhaku on tehty ainoastaan sellaisen
palauttamispditoksen tdytintoonpanon lykkddmiseksi tai estdmiseksi, joka johtaisi
hakijan vélittdoméén poistamiseen jasenvaltiosta, jos tuomioistuimelle on vélittomasti
selvéd, ettd 42 artiklan 4 kohdan mukaisia uusia seikkoja ei ole esitetty.

Hakijalla, joka uudestaan hakee muutosta ensimmadistd tai myOhempaa
muutoksenhakua koskevaan péitokseen, ei ole oikeutta jadda jisenvaltion alueelle,
tdmédn kuitenkaan rajoittamatta tuomioistuimen mahdollisuutta sallia hakijan jaada
alueelle hakijan pyynndsté tai viran puolesta.”
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