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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Contexto e fundamentacio da proposta

Em setembro de 2019, a presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, anunciou
um novo pacto em matéria de migracdo e asilo, que implica uma abordagem global das
fronteiras externas, dos sistemas de asilo e de regresso, do espaco Schengen de livre
circulacao e da dimensao externa.

A comunicagao sobre o novo pacto em matéria de migracao e asilo, apresentada em conjunto
com uma série de propostas legislativas, incluindo a presente proposta que altera a proposta
de 2016 de reformulacdo do Regulamento Procedimentos de Asilo, representa um novo
comeco no dominio da migragdo. O objetivo ¢ implementar um quadro amplo baseado numa
abordagem global da gestdo da migragdo, através da promocdo da confianca mutua entre os
Estados-Membros. Com base nos principios horizontais da solidariedade ¢ de uma partilha
equitativa de responsabilidades, o novo pacto defende uma elaboragdo integrada das politicas,
a unido das politicas nos dominios do asilo, da migra¢do, do regresso, da protecdo das
fronteiras externas e das relacdes com paises terceiros estratégicos.

Nao devem ser os Estados-Membros individualmente, mas a UE no seu conjunto, a dar conta
dos desafios da gestdo da migracdo, incluindo os relacionados com as chegadas e os
regressos. E necessario um quadro europeu que consiga gerir a interdependéncia entre as
politicas e as decisdoes dos Estados-Membros, que tem de ter em conta as realidades em
constante mutacdo da migracdo, o que se traduz numa maior complexidade e numa
necessidade aprofundada de coordenagdo. Apesar da descida vertiginosa de 92 % do ntimero
de chegada irregulares a Unido desde 2015, prevalecem ainda alguns problemas estruturais
que colocam sob pressdo os sistemas de asilo, acolhimento e regresso dos Estados-Membros.
Entre estes problemas encontra-se o numero crescente de requerentes de protecao
internacional que dificilmente recebem prote¢do da UE, mas que resultam em maiores
encargos administrativos e atrasos na concessdo da prote¢do a quem verdadeiramente
necessita, bem como um fendémeno persistente de deslocagdes secundarias de migrantes na
UE. Acresce ainda o facto de ser necessario reconhecer igualmente os problemas que as
autoridades dos Estados-Membros e o seu pessoal enfrentam para garantir a seguranca dos
requerentes perante a crise de COVID-19.

Embora o nimero de chegadas irregulares tenha baixado desde 2015, a percentagem de
migrantes oriundos de paises com taxas de reconhecimento inferiores a 20 % aumentou de
13 %, em 2015, para 55 %, em 2018. Verificou-se a0 mesmo tempo um aumento da
percentagem de processos complexos, que implicam um maior consumo de recursos no seu
tratamento, uma vez que a chegada de nacionais de paises terceiros com claras necessidades
de protecdo internacional em 2015-2016 tem sido substituida, parcialmente, por chegadas
mistas de pessoas com taxas de reconhecimento mais divergentes. Além disso, ndo obstante a
diminui¢do de chegadas irregulares em toda a UE, o numero de pedidos de protecao
internacional tem continuado a aumentar, atingindo uma diferenca quatro vezes superior em
relacdo ao numero de chegadas. Esta tendéncia remete para requerentes que nao efetuam o
pedido no primeiro Estado-Membro de chegada, a varios pedidos de protecao internacional na
UE e a necessidade de reformar o atual sistema de Dublim. Por altimo, em 2019, metade de
todas as chegadas irregulares por mar resultaram de desembarques na sequéncia de operagdes
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de busca e salvamento que colocam pressdo especifica num determinado Estado-Membro
unicamente devido a sua localizagdo geografica.

O aumento da percentagem de pedidos de asilo que dificilmente sdo suscetiveis de receber
protecao internacional da UE acarreta encargos acrescidos, ndo s6 no que respeita ao
tratamento dos pedidos de asilo em geral, mas também no que respeita ao regresso destes
migrantes que ndo necessitam de prote¢do internacional. Em média, sdo indeferidos
anualmente 370 mil pedidos de protecdo internacional de nacionais de paises terceiros que
tém de ser encaminhados para o procedimento de regresso, o que equivale a cerca de 80 % do
namero total de decisdes de regresso emitidas todos os anos. Por conseguinte, ¢ necessario
estabelecer uma ligacdo sem descontinuidades entre os procedimentos de asilo e de regresso
para aumentar a eficiéncia e a coeréncia global do sistema de asilo e migragdo. Os migrantes
irregulares sem necessidades de prote¢do ou sem intencao de pedir protecdo internacional
devem ser encaminhados rapidamente para o procedimento de regresso. E necessario resolver
as lacunas processuais existentes, tais como a emissao de decisdes em matéria de asilo e de
regresso em atos auténomos e a emissdo tardia da decisdo de regresso, vias de recurso
independentes e requerentes que retardam os procedimentos com o Unico intuito de tentar
travar o seu regresso da Unido, utilizando indevidamente a protecdo fornecida pelo sistema de
asilo, bem como a possibilidade de permitir que os requerentes se mantenham no territorio
dos Estados-Membros na pendéncia de um segundo ou outro nivel de recurso.

Reveste igual importancia trabalhar para um sistema de regresso mais europeu. A Comissao
apresentou em 2018 uma proposta de reformulacdo da Diretiva Regresso que visa melhorar a
gestdo e a eficacia dos regressos. Esta proposta tem por objetivo prevenir e reduzir a fuga e os
movimentos ndo autorizados, refor¢ando as ligagdes com os procedimentos de asilo,
promovendo a utilizacdo de programas de regresso voluntdrio assistido e melhorando o
controlo e a aplicagdo, com o apoio dos sistemas nacionais de gestdo de processos. Além das
questdes processuais abrangidas pela presente proposta de regulamento e a proposta de
reformulacdo da Diretiva Regresso, um sistema de regresso mais europeu exige uma aplicagao
plena do Regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, com a Frontex na
qualidade de componente operacional em matéria de regressos, um instrumento operacional
abrangente para melhorar a gestdo de processos de regresso, uma estratégia sustentavel
relativa a regressos e reintegracdo, com a participagdo de paises terceiros na readmissao, e
uma cooperagdo estruturada de alto nivel liderada por um coordenador de regressos da UE.

O atual sistema de gestdo da migracdo continua também a sobrecarregar os Estados-Membros
da primeira chegada, bem como os sistemas de asilo de outros Estados-Membros através de
movimentos ndo autorizados, ndo sendo suficientemente eficaz para fazer face a estas
realidades. Em especial, ndo existe atualmente qualquer mecanismo de solidariedade nem
normas claras que desincentivem e regulem os movimentos nao autorizados.

O novo pacto assenta nas propostas da Comissdo para reformar o Sistema Europeu Comum de
Asilo de 2016 a 2018, bem como acrescenta novos elementos para garantir o equilibrio
necessario para um quadro comum que retina todos os aspetos da politica de asilo e migracao.

A presente proposta que altera a proposta de 2016 relativa a um Regulamento Procedimentos
de Asilo!, em conjunto com a nova proposta de regulamento relativo a gestdo do asilo e da
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migragdo, a proposta que introduz uma triagem?, a proposta que altera a proposta do Eurodac,
bem como a proposta que cria procedimentos € mecanismos para responder a situagoes de
crise, estabelece o quadro legislativo que coloca em pratica esta abordagem abrangente da
gestdo do asilo e da migracao.

Em conjunto com a proposta de regulamento que introduz uma triagem, assegura uma ligacao
sem descontinuidades entre todas as fases do procedimento de migracao, desde a nova fase
prévia a entrada até ao resultado de um pedido de asilo, ou seja, quer na integragcdo daqueles a
quem se reconhece a necessidade de protecao, quer no regresso do requerente sem direito a
permanecer na Unido. A fase prévia a entrada compreende uma triagem composta por
controlos de identidade, sanitarios e de seguranga na chegada, para um rapido
encaminhamento para o procedimento de apreciacdo do pedido de protecdo internacional ou

para o procedimento de regresso ou recusa de entrada.

A proposta que altera a proposta de 2016 de reformulagdo do Regulamento Eurodac
estabelece uma ligacdo clara e coerente entre individuos especificos e os procedimentos aos
quais sdo sujeitos, a fim de garantir um melhor apoio do controlo da migragao irregular ¢ a
dete¢do de movimentos ndo autorizados. Apoia igualmente a aplicacdo do novo mecanismo
de solidariedade criado pelo Regulamento relativo a Gestao do Asilo e Migragdo, prevé as
consequentes alteragdes necessarias que permitirdo ao Eurodac funcionar dentro do quadro de
interoperabilidade e apoiard os Estados-Membros no controlo da concessdo de assisténcia
para o regresso voluntario e a reintegragao.

Por fim, a Comissdo, em conjunto com estas propostas, apresenta uma proposta de
regulamento relativo a gestdo de situagcdes de crise, com vista a uma descricdo dos
instrumentos necessarios para lidar com crises. Este instrumento de crise abrange situagdes
excecionais de afluxo macico de nacionais de paises terceiros ou de apatridas que chegam de
forma irregular a um Estado-Membro, que assumem uma dimensdo e uma natureza que
inviabilizaria o sistema de asilo, acolhimento ou regresso de um Estado-Membro, bem como
situagdes em que exista um risco iminente de chegadas deste tipo que podem ter
consequéncias graves para o funcionamento ou resultar na impossibilidade de execuc¢do do
Sistema Europeu Comum de Asilo e do sistema de gestdo da migragdo da Unido. O
regulamento estabelece procedimentos para fazer face a situacdes de crise e de for¢a maior no
dominio da migragdo e do asilo na UE, cria eventuais derrogagdes as disposicdes aplicaveis
do acervo da UE em matéria de asilo e de regresso e estabelece regras especificas para a
aplicacdo, em situacdes de crise, do mecanismo de solidariedade previsto no Regulamento
relativo a Gestao do Asilo e Migragao.

A reforma visa resolver o facto de os sistemas de asilo, de acolhimento e de regresso dos
Estados-Membros continuarem, em grande parte, a ndo estar harmonizados, ndo obstante o
aumento da cooperacdo a nivel da UE, designadamente no que diz respeito ao apoio por parte
de agéncias da UE. Esta situacdo gera ineficiéncias, bem como a consequéncia indesejada de
ndo proporcionar um tratamento equitativo aos requerentes de asilo em toda a Europa e, por
conseguinte, incentivar a movimentacdo de grandes numeros de migrantes pela Europa em

2 COM (2020)xxx, XX.09.2020, Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
introduz a triagem de nacionais de paises terceiros intercetados aquando da passagem nao autorizada
das fronteiras externas, que desembarcam na sequéncia de operagdes de busca e salvamento ou que
requereram protecdo internacional em pontos de passagem de fronteira e que altera o
Regulamento (UE) 2019/817, o Regulamento (UE)2019/818, o Regulamento (UE)2017/2226, o
Regulamento (UE) 2018/1240, o Regulamento (CE) n.® 767/2008 e o Regulamento (CE) 2019/816.
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busca de melhores condi¢des e perspetivas para a sua permanéncia. Neste contexto, a
Comissdo apoia os acordos politicos provisérios ja alcancados no que respeita ao
Regulamento Condigdes de Asilo, a Diretiva Condi¢des de Acolhimento, ao Regulamento
Quadro de Reinstalagao da UE e ao Regulamento da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.
Estes regulamentos e diretivas devem ser adotados o mais rapidamente possivel. As
negociagoes relativas a Diretiva Regresso devem ainda ser concluidas rapidamente,
juntamente com a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo, a fim de garantir o sucesso
das normas da UE que visam prevenir as fugas, prestar assisténcia aos regressos voluntarios,
simplificar os procedimentos administrativos e judiciais e reforcar o funcionamento eficaz do
sistema de migragao e asilo.

o Objetivos da proposta

Os objetivos da proposta de 2016 de um Regulamento Procedimentos de Asilo continuam a
ser pertinentes e devem ser prosseguidos, sendo necessaria a criagdo de um procedimento de
asilo comum que substitua varios procedimentos divergentes nos Estados-Membros e que se
aplique a todos os pedidos efetuados nos Estados-Membros. Para assegurar um processo de
tomada de decisdes eficaz e de elevada qualidade, ¢ igualmente necessario instituir
procedimentos mais simples, mais claros e mais curtos, a par de garantias e instrumentos
processuais adequados para responder a uma utilizagdo abusiva dos procedimentos de asilo e
impedir movimentos ndo autorizados. Tal conduzird a uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos, reforgando os direitos dos requerentes, permitindo que quem necessite de prote¢ao
internacional a receba mais rapidamente e assegurando um regresso célere dos requerentes
com pedidos indeferidos e sem um direito de permanéncia na Unido.

As garantias processuais dos requerentes devem ser salvaguardadas, assegurando, em
especial, o direito de estarem informados dos seus direitos, obrigacdes e consequéncias do
incumprimento das suas obrigacdes, bem como o direito de serem ouvidos no quadro de uma
entrevista pessoal, servicos de interpretacdo, bem como assisténcia juridica e representagdo a
titulo gratuito. Todos estes elementos essenciais que concorrem para um procedimento de
asilo equitativo fazem parte da proposta de 2016 da Comissao e mantém-se validos, sendo
necessario serem acordados pelos colegisladores.

Além disso, sdo também necessarias normas simples e harmonizadas relativas a paises de
origem seguros e paises terceiros seguros. O EASO pode apoiar os colegisladores nesta
analise, com vista a facultar-lhes informagdes atualizadas sobre a situagdo atual nos paises
pertinentes.

Neste contexto, a Comissao nao considera ser necessario proceder a alteragcdes consideraveis a
proposta de 2016, em relacdo a qual os colegisladores realizaram ja progressos significativos.
Contudo, as negociagdes existentes até ao momento ndo permitiram chegar a um acordo entre
os Estados-Membros quanto as condi¢des de utilizagdo do procedimento de fronteira e em que
medida este deve constituir uma obrigacdo para os Estados-Membros. Esta questio foi
assinalada como um elemento-chave, pela maioria dos Estados-Membros consultados, para
um compromisso global em relagdo ao pacote de propostas no seu conjunto. Além disso,
muitos Estados-Membros destacaram os problemas colocados por pedidos subsequentes de
pessoas que nao necessitam de protecdo internacional e por procedimentos de recurso
ineficazes, constituindo obsticulos graves aos esforcos de regresso. Por conseguinte, a
presente proposta procede a alteragdes direcionadas a proposta de 2016, a fim de responder a
problemas especificos, que promovem os objetivos € que, em conjunto com a proposta que
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introduz uma triagem, implementam uma ligagdo sem descontinuidades entre todas as fases
do processo de migragdo, desde a chegada até ao tratamento de pedidos de asilo e, se for caso
disso, do regresso.

O aumento da pressdo resultante das chegadas de migrantes com hipoteses reduzidas de
receber protecdo tem de ser enfrentado com novos instrumentos de gestdo da migracao,
incluindo procedimentos mais harmonizados, em especial na fronteira externa. Para tal, ¢
criada uma fase prévia a entrada da qual fazem parte uma triagem e um procedimento de
fronteira para o asilo e o regresso. Durante a triagem, os migrantes serdo registados e
rastreados para estabelecer a identidade, os riscos para a saude e seguranga. Os migrantes
serdo, em seguida, encaminhados para o procedimento adequado: asilo, recusa de entrada ou
regresso. Por fim, serd determinado se um pedido de asilo deve ser avaliado sem autorizar a
entrada do requerente no territorio do Estado-Membro num procedimento de fronteira em
matéria de asilo ou num procedimento normal de asilo. Quando se utilize um procedimento de
fronteira e se determinar que a pessoa nao necessita de protecdo, segue-se um procedimento
de fronteira em matéria de regresso.

O procedimento de fronteira de asilo e de regresso conjunto tem por objetivo uma répida
avaliagdo de pedidos de asilo abusivos ou pedidos de asilo efetuados na fronteira externa por
requerentes oriundos de paises terceiros com uma taxa de reconhecimento baixa, a fim de
fazer regressar rapidamente aqueles que ndo tém o direito de permanecer na Unido. O
procedimento de fronteira de asilo e de regresso conjunto ¢ um importante instrumento de
gestio para impedir entradas ndo autorizadas e movimentos nao autorizados, em especial pelo
facto de os fluxos mistos incluirem uma percentagem significativa de requerentes de asilo
oriundos de paises com uma taxa de reconhecimento baixa. Ao mesmo tempo, para que sirva
o seu proposito, deve ser de facil aplicagao e fornecer a flexibilidade necessaria para a sua
execucdo eficaz por parte dos Estados-Membros, no pleno respeito pelos direitos
fundamentais.

Ao mesmo tempo, a utilizagdo do procedimento de fronteira beneficiaria o sistema de asilo
em geral, uma vez que uma melhor gestdo de pedidos de asilo abusivos e inadmissiveis
contribuiria positivamente para o tratamento eficiente dos processos genuinos internos.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta estd em total consonancia com as iniciativas que acompanham o pacto,
nomeadamente a proposta de Regulamento relativo a Gestao do Asilo e Migracdo, a proposta
de Regulamento que introduz uma Triagem e a proposta alterada de reformulagdo do
Regulamento Eurodac.

E assegurada uma ligacdo estreita entre a presente proposta e a proposta do Regulamento que
introduz uma Triagem. Apds a referida triagem, os nacionais de paises terceiros serdo
encaminhados para o procedimento de asilo ou para o procedimento de regresso e, se for caso
disso, para o procedimento de fronteira. Em qualquer caso, as informagdes recolhidas durante
a triagem serao tidas em conta na andalise do pedido de asilo ou ao iniciar os procedimentos de
regresso.

A proposta também complementa e estd em consonancia com a proposta de reformulagdo da
Diretiva Regresso, que ja apresenta medidas especificas que visam uma melhor ligacdo dos

procedimentos de asilo e de regresso, nomeadamente no que respeita a emissao de uma
decisdo de regresso apos o término da permanéncia regular, aos recursos interpostos contra

PT



PT

uma decisdo de regresso na sequéncia de uma decisdo final de indeferimento de um pedido de
protecao internacional e a um procedimento de fronteira de regresso. As disposi¢des previstas
na presente proposta de regulamento reforcardo uma ligacdo sem descontinuidades entre os
procedimentos de asilo e de regresso, colmatando as lacunas existentes e reduzindo ainda
mais as possibilidades de uma utilizagdo abusiva do sistema de asilo. Em resultado das
alteragcdes propostas no ambito do presente regulamento, devem ocorrer negociagdes do
procedimento de fronteira de regresso.

No que respeita a proposta de regulamento relativo a gestao do asilo e da migracao, a presente
proposta, em conjunto com a proposta de um Regulamento que introduz uma Triagem,
assegura a possibilidade de os migrantes que entram na fase prévia a entrada serem sujeitos a
recolocacdo ou a regressos patrocinados como parte do novo mecanismo de solidariedade ou,
se for caso disso, serem transferidos para o Estado-Membro responsavel pela apreciagao de
um pedido de protecdo internacional com base nos critérios previstos na legislagdo. Assegura
igualmente que, apos a recolocacdo ou transferéncia, o Estado-Membro que efetua a
recolocacdo ou transferéncia pode prosseguir o procedimento de fronteira no seu territorio. A
presente proposta assegura também a coeréncia com o regime especial proposto para o
tratamento dos migrantes desembarcados na sequéncia de uma operacdo de busca e
salvamento, nos termos do Regulamento relativo a Gestao do Asilo e Migracdo e da proposta
alterada de reformulagdo do Regulamento Eurodac, nomeadamente quanto ao modo como se
definem as categorias de pessoas elegiveis para recolocacdo e pela introdu¢do de uma nova
categoria no Eurodac para estes migrantes.

Por fim, a coeréncia também ¢ assegurada com os acordos politicos provisorios ja alcancados
no que respeita ao Regulamento Condig¢des de Asilo, a Diretiva Condi¢des de Acolhimento,
ao Regulamento que institui o Quadro de Reinstalacdo da Unido, e ao regulamento que cria a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta ¢ coerente com a abordagem global de longa duragdo da gestdo da
migracdo definida no novo pacto em matéria de migracdo e asilo, destinado a colocar a
politica de migracao no centro das relacdes com parceiros de paises terceiros, criar vias legais
eficazes na UE, integrar a gestdo das fronteiras externas na politica de gestdo mais alargada da
migra¢do da UE, construir procedimentos sem descontinuidades, equitativos e eficazes em
matéria de asilo e regresso, reforgar o espaco Schengen de livre circulagdo com base na
confianga entre os Estados-Membros, e desenvolver politicas proprias para auxiliar a
integragdo de nacionais de paises terceiros em sociedades europeias.

A proposta aplica o novo pacto e, em especial, o objetivo de relangar a reforma relativa ao
asilo proposta pela Comissdo em 2016, nomeadamente através da procura de métodos de
criagdo de um sistema de asilo e regresso sem descontinuidades. Nesta matéria, a fase prévia a
entrada — antes de a pessoa ter sido autorizada a entrar no territorio € composta pela triagem e
pelo procedimento de fronteira — aborda varios desafios relacionados com todo o processo de
migracao, desde a primeira chegada ao encaminhamento para o procedimento adequado de
asilo ou de regresso. Estes desafios incluem a necessidade de manter uma pressao reduzida
provocada pelas chegadas irregulares, fortes fronteiras externas, deslocagdes secundarias
reduzidas, bem como um sistema de regresso e de readmissao célere e eficaz.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A proposta legislativa baseia-se nos artigos 78.°, n.° 2, alinea d), e 79.°, n.° 2, alinea c), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Estes preveem a adog¢do de medidas
relativas a procedimentos comuns em matéria de concessao e retirada do estatuto uniforme de
asilo ou de protegdo subsidiaria, bem como no dominio da imigragdo clandestina e residéncia
ilegal, incluindo o afastamento e o repatriamento de residentes em situagdo ilegal,
respetivamente. A primeira base juridica foi igualmente utilizada na proposta de 2016 da
Comissdo relativa a um Regulamento Procedimentos de Asilo. Mostra-se necessario
acrescentar a segunda base juridica para prever disposi¢des especificas que regulam o
regresso de requerentes de asilo com pedidos indeferidos, nomeadamente no que respeita a
emissao conjunta de uma decisdo de regresso na sequéncia de uma decisdo de indeferimento
de um pedido, direito efetivo de recurso conjunto contra essas decisdes e procedimentos de
fronteira sem descontinuidades em matéria de asilo e regresso.

° Geometria variavel

Em conformidade com o Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da Irlanda em
relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia
(TUE) e ao TFUE, a Irlanda pode decidir participar na adog@o e na aplicagdo de medidas que
criem um Sistema Europeu Comum de Asilo.

Neste contexto, a Irlanda notificou a intengdo de participar na ado¢do e na aplicagdo da
Diretiva 2005/85/CE e a sua decisdo de nao participar na adogdo da Diretiva 2013/32/UE. Por
conseguinte, as disposi¢cdes da Diretiva 2005/85/CE aplicam-se a Irlanda, ao passo que as
disposi¢des da atual diretiva nao se aplicam a Irlanda. A Irlanda ndo notificou a intencao de
participar na ado¢ao do novo Regulamento Procedimentos de Asilo. Contudo, a posi¢ao da
Irlanda nesta matéria ndo afeta a eventual participagdo na aplicacdo do novo regulamento, em
conformidade com o disposto no Protocolo n.° 21.

Em conformidade com o Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao TUE e
ao TFUE, a Diretiva 2005/85/CE e a Diretiva 2013/32/UE ndo vinculam a Dinamarca, nem
este pais estd sujeito a sua aplicagdo. A Dinamarca também ndo participa na adocdo do
presente regulamento, nao ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

° Subsidiariedade

A presente proposta tem por objetivo proceder a alteracdes direcionadas a proposta de 2016 de
um Regulamento Procedimentos de Asilo e, em conjunto com a proposta de um regulamento
que introduz uma triagem, implementar uma ligacdo sem descontinuidades entre todas as
fases do processo de migracdo, desde a chegada até ao tratamento de pedidos de asilo e, se for
caso disso, do regresso. Para tal, sdo necessarios mais procedimentos harmonizados, em
especial uma nova fase prévia a entrada da qual fazem parte uma triagem e procedimentos de
fronteira relacionados com asilo e regresso.

O objetivo ¢ igualmente a introdug¢do de um procedimento comum para a concessao e retirada
de prote¢do internacional com uma maior harmonizag¢ao no que respeita a emissao de decisdes
em matéria de asilo e de regresso num uUnico ato ou, quando em atos separados, em
simultaneo e conjuntamente, € que seja objeto do mesmo direito de recurso efetivo e a
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possibilidade de permitir que os requerentes se mantenham no territério dos
Estados-Membros na pendéncia de um recurso de segunda instancia ou outra instancia
superior. O objetivo ¢ evitar também que os migrantes retardem os procedimentos com o
unico intuito de impedir o seu afastamento da Unido e utilizar de forma abusiva o sistema de
asilo.

Os novos procedimentos devem reger-se pelas mesmas regras, independentemente do
Estado-Membro que as aplique, a fim de assegurar a igualdade do tratamento dos requerentes,
dos nacionais de paises terceiros ou dos apatridas sujeitos as mesmas, garantindo as pessoas a
clareza e a seguranca juridica. Além disso, os Estados-Membros ndo podem, isoladamente,
criar regras comuns que reduzam os incentivos a apresentacao de multiplos pedidos e a
pratica de movimentos ndo autorizados entre os Estados-Membros. Por conseguinte, os
objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros e podem, tendo em conta a dimensdo e os efeitos do presente regulamento,
ser mais bem alcancados a nivel da Unido. Consequentemente, a Unido tem de atuar e pode
adotar medidas de acordo com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consignado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar aqueles
objetivos.

No que se refere ao objetivo de criar novos procedimentos, em especial uma nova fase prévia
a entrada, composta por uma triagem e procedimentos sem descontinuidade na fronteira de
asilo e de regresso, todos os elementos da proposta se limitam ao necessario para criar ¢
facultar esse procedimento comum, para o racionalizar e simplificar, a fim de garantir a
igualdade de tratamento em termos de direitos e garantias dos requerentes e evitar
discrepancias entre os procedimentos nacionais, que tenham a consequéncia indesejavel de
incentivar movimentos ndo autorizados.

No que respeita ao objetivo de introduzir um procedimento comum para a concessao e
retirada de protecao internacional com uma maior harmonizagdo no que respeita a emissao de
decisdes em matéria de asilo e regresso num Unico ato ou, quando em atos separados, em
simultdneo e conjuntamente, € que seja objeto do mesmo direito de recurso efetivo, €
necessaria uma limita¢ao das possibilidades de recurso a uma instancia de recurso efetivo para
as decisdes tomadas no procedimento de fronteira, a fim de simplificar os procedimentos e
reforcar a sua eficicia. As presentes alteracdes visam encontrar o justo equilibrio entre o
direito dos requerentes a um direito de recurso efetivo e a necessidade de assegurar que os
sistemas de asilo dos Estados-Membros ndo sdo objeto de uma utiliza¢do abusiva da parte dos
requerentes, dos nacionais de paises terceiros ou dos apatridas que apenas pretendam impedir
o seu afastamento da Unido. Contudo, foram postas em pratica todas as salvaguardas
necessarias, a fim de assegurar que ninguém se aproveita de lacunas e que o direito de asilo €
sempre garantido.

o Escolha do instrumento

A proposta alterada ndo modifica a escolha do instrumento da proposta de 2016 para um
Regulamento Procedimentos de Asilo. Neste contexto, o grau de harmonizacao dos processos
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nacionais de concessdo e de retirada do estatuto de protecdo internacional, conseguido através
da Diretiva 2013/32/UE, nao se revelou suficiente para resolver as diferencas a nivel dos tipos
de procedimentos utilizados, dos prazos dos procedimentos, bem como dos direitos e
garantias processuais dos requerentes. S6 um regulamento que institua um procedimento
comum de asilo na Unido, cujas disposi¢des sejam diretamente aplicaveis, pode proporcionar
o nivel adequado de uniformidade e eficacia necessario na aplicacdo das normas processuais
da Unido em matéria de asilo.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Recolha de conhecimento de execuc¢io e aplicacao da legislacio em vigor

Em 2016, a Comissdo encomendou um estudo para determinar se as disposi¢des da Diretiva
Procedimentos de Asilo (Diretiva 2013/32/UE) constavam corretamente do quadro juridico de
cada Estado-Membro. O estudo avaliou se as obrigacdes da diretiva se encontravam
introduzidas nos sistemas juridicos nacionais, se os Estados-Membros cumpriam o respetivo
dever de notificagdo (controlo da transposi¢@o) e se as medidas de execucao nacionais eram
compativeis com as disposi¢des da diretiva (controlo da conformidade). Para efeitos da
avaliagdo, foi dada uma perspetiva exaustiva da legislagdo nacional de cada Estado-Membro,
de modo a incluir todos os diplomas nacionais pertinentes que contribuem para a execugao da
diretiva, ndo se limitando apenas a medidas de transposi¢ao diretas.

De acordo com o estudo, a diretiva foi corretamente transposta, na generalidade, pela maioria
dos Estados-Membros. No entanto, o estudo detetou casos de execu¢do incompleta ou
incorreta em quase todos os Estados-Membros relativamente a certas matérias, tais como os
requisitos aplicaveis a entrevista pessoal, as garantias dos menores ndo acompanhados ou o
procedimento de apreciagdo. A Comissdo tem abordado estas preocupagdes junto dos
Estados-Membros em causa, incluindo pela abertura de procedimentos de infracao.

Em 2019, o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) publicou as
Orientagoes do EASO sobre o procedimento de asilo: normas operacionais e indicadores,
com o objetivo geral de apoiar os Estados-Membros na aplicagdo pratica de disposi¢des
fundamentais da Diretiva Procedimentos de Asilo (2013/32/UE). As orientacdes constituem
um importante contributo para a formula¢do de normas operacionais e indicadores comuns
que sejam realistas e concretizaveis em todos os Estados-Membros, bem como uma
compilacdo de boas praticas. As orientagdes foram precedidas de dados recolhidos pelo
EASO, particularmente no que respeita a recursos € a procedimentos especiais de asilo. O
EASO emitiu também dois guias praticos: o Guia pratico sobre a avaliagdo da idade (2018) e
o Guia pratico sobre o superior interesse da crianga nos procedimentos de asilo (2019). Além
disso, o0 EASO emitiu um relatdrio sobre procedimentos de asilo para criangas, destacando
boas praticas e formulando recomendagdes sobre questdes como o principio do interesse
superior da crianca e condi¢des especiais relacionadas com criangas, mecanismos de
referéncia e formagado do pessoal.

Durante cerca de quase quatro anos de negociagdes sobre a proposta da Comissdo de um
Regulamento Procedimentos de Asilo, apresentada em 13 julho de 2016, foram igualmente
recolhidas informacgdes significativas relativas aos sistemas de asilo dos Estados-Membros,
bem como as posi¢des dos Estados-Membros e do Parlamento Europeu. O Parlamento
Europeu adotou a sua posi¢do sobre a proposta em 22 de maio de 2018. Apesar dos avangos
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significativos na reda¢do do texto, o Conselho ainda ndo conseguiu adotar uma abordagem
comum, principalmente devido a divergéncias quanto ao procedimento de fronteira. Além
disso, o Conselho ndo assumiu uma posicdo quando a lista europeia de paises de origem
seguros proposta pela Comissdo. De igual forma, o Conselho ponderou, sem assumir uma
posicdo, se o regulamento proposto deveria incluir também uma lista europeia de paises
terceiros seguros.

No que respeita a utilizacdo de procedimentos acelerados ou de fronteira, em 2016, a
Comissao propds que o procedimento acelerado deveria ser obrigatorio em determinados
casos, com normas especificas quanto a possibilidade da sua aplicacdo no que respeita a
menores ndo acompanhados. Em 2016, a Comissdao propds um procedimento de fronteira
opcional. O Parlamento Europeu concordou que o procedimento acelerado deveria ser
obrigatorio em determinados casos, mas num numero mais reduzido de casos em comparagao
com a proposta da Comissdo, em especial ndo seria obrigatoério no caso de menores nao
acompanhados. O Parlamento Europeu excluiu igualmente os menores ndo acompanhados do
procedimento de fronteira. O Conselho pendeu para um alargamento das situagdes em que o
procedimento acelerado pode ser utilizado, incluindo para os menores nao acompanhados.
Relativamente ao procedimento de fronteira, o Conselho dividiu-se quanto a tornar ou nao
obrigatorio o procedimento de fronteira, pelo menos, até certa medida. Os Estados-Membros a
favor da obrigacdo de aplicar o procedimento de fronteira assinalaram a sua importancia como
instrumento de gestdo da migracdo, em especial quando uma grande percentagem de pedidos
de asilo ¢ oriunda de paises com uma taxa de reconhecimento baixa. O procedimento de
fronteira pode, assim, aumentar as hipoteses de regressos bem-sucedidos diretamente na
fronteira externa, num curto espago de tempo apos a chegada, nomeadamente gracas a um
procedimento de regresso mais célere e ligacdes mais fortes entre asilo e regresso, bem como
diminuir o risco de fuga ou de movimentos ndo autorizados por parte dos requerentes. Os
Estados-Membros manifestaram ceticismo durante as negociacdes acerca de uma obrigacdo
de aplicar o procedimento de fronteira, indicando alguns desafios na aplicacdo sistematica
desses procedimentos, tais como: dificuldades em avaliar rapidamente se um requerente reune
as condigdes para uma apreciagdao no procedimento de fronteira e a necessidade de, entretanto,
manter o requerente na fronteira, procedimentos de recurso que demoram demasiado e, por
1sso, o prazo para a conclusdo do procedimento de fronteira termina antes de ser possivel
tomar uma decisdo sobre o pedido, necessidade de existirem importantes investimentos e
recursos (infraestruturas, pessoal e equipamento), relevancia limitada da aplicagdao do
procedimento de fronteira se ndo existirem perspetivas de regresso do requerente cujo pedido
foi indeferido.

Na proposta de 2018 de reformulacdo da Diretiva Regresso, a Comissdo prop0s que os
Estados-Membros deveriam emitir uma decisao de regresso imediatamente apos a decisdo que
pde termo a permanéncia regular de um nacional de um pais terceiro, nomeadamente uma
decisdo de indeferimento de um pedido de prote¢do internacional. A mesma proposta criava
igualmente um procedimento de regresso na fronteira aplicavel a nacionais de paises terceiros
cujos pedidos de protecdo internacional tenham sido indeferidos no dmbito do procedimento
de asilo na fronteira. Embora o Parlamento Europeu nao tenha ainda adotado uma posigao
quanto a proposta da Comissdo, o Conselho chegou a uma abordagem geral parcial em maio
de 2019, que abrange todos os elementos da proposta, exceto o procedimento de fronteira em
matéria de regresso, devido, nomeadamente, as suas ligagdes com o procedimento de fronteira
em matéria de asilo da proposta de 2016 de um Regulamento Procedimentos de Asilo,
relativamente ao qual nao se chegou a acordo.
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No que respeita ao direito de recurso efetivo, a fim de reduzir as possibilidades de uma
utilizacdo abusiva do sistema de asilo, a Comissao propds, em 2016, que os recursos de
segunda ou outra instancia superior interpostos perante um o6rgao jurisdicional ndo devem ter
efeitos suspensivos, salvo se o 6rgdo jurisdicional decidir em contrario, oficiosamente ou a
pedido do requerente. No seu relatério, o Parlamento Europeu apoiou esta disposi¢do, ao
passo que o Conselho considerou que o procedimento de asilo, nos termos regulado pelo
direito da UE, deveria terminar apds a decisdo tomada por um 6rgao jurisdicional de primeira
instancia. A Comissdo prop0s igualmente estabelecer prazos harmonizados para a
interposicao pelos requerentes de recursos em 6rgaos jurisdicionais de primeira instancia, bem
como prazos para os Orgaos jurisdicionais decidirem os recursos. O Parlamento Europeu
concordou quanto aos prazos para os requerentes interporem os recursos, mas nao apoiou a
introducao de prazos para a decisao por parte dos 6rgaos jurisdicionais. O Conselho favoreceu
a defini¢do de intervalos temporais na legislagdo nacional, em vez de prazos harmonizados a
nivel europeu, para os requerentes interporem recursos, nao tendo apoiado a introducao de
prazos dentro dos quais os 6rgdos jurisdicionais teriam de decidir. No entanto, o Conselho
aceitaria o estabelecimento desses prazos a nivel nacional.

. Consultas das partes interessadas

A Comissao consultou por diversas vezes os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e as
partes interessadas para recolher as suas opinides quanto ao novo Pacto em matéria de
Migragdo e Asilo. Paralelamente, as presidéncias romena, finlandesa e croata defenderam
intercAmbios estratégicos e técnicos quanto ao futuro de varios aspetos da politica de
migracdo, incluindo o asilo, o regresso, as relacdes com paises terceiros na readmissdo e a
reintegragdo. Estas consultas demonstraram o apoio a um novo comego na politica europeia
de asilo e migra¢do para resolver urgentemente as falhas existentes no Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA), melhorar a eficacia dos regressos e criar um verdadeiro sistema de
regressos europeu, reforgar as nossas relagdes com paises terceiros na readmissao e assegurar
uma reintegracao sustentavel dos migrantes apos o seu regresso aos paises de origem.

Antes do langamento do novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, a Comissdo envolveu-se
em intensas consultas continuadas com o Parlamento Europeu. A Comissao organizou duas
rondas de intensas visitas e consultas bilaterais com cada Estado-Membro individualmente
nos primeiros 100 dias da tomada de posse e também, mais recentemente, antes da
apresentacao do pacto. Os Estados-Membros e o Parlamento Europeu apoiaram a necessidade
de avangos na resolu¢do das deficiéncias do sistema atual, a necessidade de um novo sistema
com uma partilha equitativa da responsabilidade para o qual todos os Estados-Membros
podem contribuir, uma protecdo resiliente das fronteiras, o respeito pelos direitos
fundamentais em todas os aspetos da politica de migracdo da UE, a importancia da dimensdo
externa da migracao, incluindo vias legais e seguras, € melhores regressos.

Durante a presidéncia finlandesa, realizaram-se diversos semindrios e debates em varios
foruns do Conselho, incluindo a conferéncia Tampere 2.0, realizada nos dias 24 e 25 de
outubro de 2019 em Helsinquia, ¢ o forum de Salzburgo, realizado nos dias 6 ¢ 7 de
novembro de 2019, em que os Estados-Membros saudaram a inten¢do da Comissao Europeia
de relancar a reforma de Dublim para encontrar novas formas de solidariedade para as quais
todos os Estados-Membros devem ser obrigados a contribuir. Os Estados-Membros
sublinharam que as medidas de solidariedade t€ém de fazer parte do sistema reformado, mas
que estas devem ser acompanhadas de medidas de responsabilidade. Além disso, sublinharam
a necessidade urgente de combater movimentos ndo autorizados na UE, bem como de impor
os regressos a quem ndo tem necessidade de protegdo internacional. O Parlamento Europeu
sublinhou por diversas vezes a necessidade de proteger suficientemente as familias com
criangas e ter um cuidado especial com os menores ndo acompanhados. Por diversas ocasides,
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o comissario Johansson realizou consultas especificas com organizagdes internacionais,
organizacdes da sociedade civil, organizagdes nao governamentais locais pertinentes nos
Estados-Membros, parceiros sociais e econOmicas. Neste processo de consulta, foram
apresentadas recomendagdes relativamente a necessidade de maior desenvolvimento de uma
abordagem comum para as normas especificas para as criangas, em consondncia com a
comunicagio de 2017 relativa a criangas no contexto da migragio>. A sociedade civil também
foi consultada no processo do Forum de Consulta constituido pelo EASO sobre temadticas
como as fases iniciais do procedimento de asilo (2019).

A Comissdao teve também em consideracdo recomendacdes especificas de autoridades
nacionais e locais*, organiza¢des ndo governamentais e internacionais, tais como o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)’, a Organizagio Internacional
para as Migracdes (OIM)®, bem como grupos de reflexdio e a academia, quanto ao modo de
prever um novo comecgo sobre a migracdo e resolver os atuais problemas de migracao,
salvaguardando ao mesmo tempo as normas dos direitos humanos. Na opinido destas
entidades, um novo comec¢o da reforma deve rever determinadas normas para efeitos de
determinagcdo da responsabilidade e prever um mecanismo de solidariedade obrigatorio,
incluindo para as pessoas que desembarcam na sequéncia de uma operagdo de busca e
salvamento. As organizacdes ndo governamentais defendem também um entendimento
comum de responsabilidade entre os Estados-Membros e apelam a que o Regulamento de
Dublim revisto inclua um mecanismo de recolocagio mais permanente’.

A Comissdo teve igualmente em conta os contributos e os estudos da Rede Europeia das
Migracdes®, lancados por iniciativa propria e que nos ultimos anos produziram diversos
estudos especializados e consultas ad hoc.

Politicas baseadas em factos

A Comissao favorece politicas baseadas em factos e remete para o documento auténomo
(XXX) que inclui os dados e elementos pertinentes de apoio a abordagem proposta para os
diversos desafios identificados desde 2016 para a conclusdao da reforma do SECA e para o
refor¢o do quadro juridico europeu em matéria de regresso.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
em especial pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como as
obrigagdes decorrentes do direito internacional, principalmente a Convencdo de Genebra

A iniciativa relativa a criancas em contexto de migracdo apelou a uma abordagem comum para
solucionar o problema das criangas (ndo acompanhadas e separadas) que desaparecem, criar
mecanismos eficazes para combater os riscos de trafico e dotar os procedimentos de asilo de normas
especificas para criangas.

Por exemplo, o Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy (plano de agdo de Berlim sobre
uma nova politica de asilo europeia), de 25 de novembro de 2019, assinado por 33 organizacdes e
municipios.

UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum,
janeiro de 2020.

IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum, fevereiro de 2020.
Relatério do projeto do CEPS, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, junho de 2019.

8 Todos os estudos e relatorios da Rede Europeia das Migragdes estdo disponiveis em:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration network en.
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relativa ao Estatuto dos Refugiados, a Convencdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, a Conveng¢ao das Nagdes Unidas contra a Tortura e a Convengao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga.

Protege-se o direito a liberdade e a livre circulacdo em virtude de, caso se recorra a detengao
no ambito de um procedimento de fronteira, ao abrigo da Diretiva Condi¢des de Acolhimento
e da Diretiva Regresso, essa detencdo so se justificaria com base em motivos especificos
claramente definidos naquelas diretivas, tendo por base uma avaliacao individual de cada um
dos processos objeto de recurso judicial e enquanto medida de ultimo recurso, quando ndo
seja possivel uma aplicagdo eficaz de quaisquer medidas alternativas menos coercivas.

A proposta garante que o principio do interesse superior da crianga serd sempre protegido,
nomeadamente por, em regra, se excluir a aplicacdo do procedimento de fronteira no caso de
menores ndo acompanhados e familias com criangas com menos de 12 anos, salvo quando
forem considerados um perigo para a seguranca nacional ou para a ordem publica de um
Estado-Membro, ou o requerente tiver sido objeto de decisdo executéria de expulsdo por
motivos graves de segurancga e ordem publica nos termos da legislacdo nacional.

O direito a um recurso efetivo ¢ adequadamente assegurado, na medida em que apenas em
situacdes devidamente justificadas previstas no presente regulamento, em que os pedidos
sejam suscetiveis de ser infundados, ¢ que um requerente ndo dispde de um direito automatico
de permanéncia para efeitos de recurso.

Assegura-se também o respeito pelo principio da ndo repulsdo, uma vez que a proposta prevé
que todos os efeitos de uma decisdo de regresso serdo suspensos enquanto o requerente tiver
um direito de permanéncia ou for autorizado a permanecer para efeitos de um pedido de
protecdo internacional. Além disso, por forca das disposi¢des da Diretiva Regresso, o
principio de ndo repulsdao tem de ser respeitado em todas as fases dos procedimentos de
regresso € os recursos interpostos contra decisdes de regresso suspendem automaticamente a
execugdo de decisdes que constituam um risco de violagdo desse principio.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo impde quaisquer encargos financeiros ou administrativos para a
Unido Europeia. Por conseguinte, ndo tem incidéncia no seu or¢amento. Os Estados-Membros
utilizardo os fundos afetados ao abrigo dos respetivos programas nacionais no ambito do
Fundo para o Asilo, a Migragado e a Integra¢do e do novo Fundo para o Asilo e a Migragao, a
fim de apoiar os investimentos necessarios na infraestrutura para a utilizacdo do procedimento
de fronteira. O EASO e a Frontex podem apoiar os Estados-Membros com pessoal para o
mesmo efeito, no ambito dos respetivos mandatos.

. Disposicoes em matéria de acompanhamento, avaliacio e comunicacio de
informacoes

A Comissdo elabora um relatorio sobre a aplicagdo do Regulamento Procedimentos de Asilo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no prazo de dois anos a contar da sua entrada em vigor
e de cinco em cinco anos a partir desse momento. Os Estados-Membros devem enviar
informacdes pertinentes para a elaboracdo do relatério a Comissao e a Agéncia da Unido
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Europeia para o Asilo. A Agéncia deve também controlar o cumprimento do regulamento por
parte dos Estados-Membros através do mecanismo de acompanhamento que a Comissao
propds criar na sua revisdo do mandato da Agéncia’.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A presente proposta tem por objetivo proceder a alteragdes especificas a proposta de 2016 da
Comissao de um Regulamento Procedimentos de Asilo e, em conjunto com a proposta de um
Regulamento que introduz uma Triagem e a proposta de alteragdo da Diretiva Regresso,
implementar uma ligacao sem descontinuidades entre todas as fases do processo de migracao,
desde a chegada até ao tratamento de pedidos de asilo e a concessdo de prote¢do internacional
ou, se for caso disso, ao regresso dos que nao necessitam de protegao internacional.

1. Nova fase prévia a entrada

O aumento da pressdo resultante das chegadas de fluxos mistos com uma elevada
percentagem de pessoas com hipdteses reduzidas de receber protecao tem de ser enfrentado
com novos instrumentos eficazes de gestdo da migragdo, incluindo procedimentos mais
harmonizados, em especial na fronteira externa, a fim de assegurar uma rapido identificacao e
encaminhamento dos migrantes para o procedimento correto € para uma apreciacao célere das
suas pretensdes. Para tal, ¢ criada uma nova fase prévia a entrada da qual fazem parte uma
triagem, nos termos do [COM (2020)xxx final], um procedimento acelerado mais
desenvolvido e um procedimento de fronteira para o asilo e o regresso.

Relativamente ao procedimento de fronteira, e de acordo com o descrito atrds em maior
detalhe, a presente proposta visa, por um lado, tornar o procedimento de fronteira mais
flexivel, mas igualmente mais eficaz na pratica para os Estados-Membros, adaptando-o a
experiéncia pratica e aos fluxos reais das principais rotas migratorias. Tal implica prever
motivos adicionais para a sua utilizagdo, alargando ao mesmo tempo a dura¢do maxima de um
procedimento deste tipo. Um procedimento de fronteira mais eficaz como este permitird as
autoridades competentes em matéria de asilo e migracdo avaliarem de forma mais eficiente e
internamente pedidos genuinos, tomar decisdes mais rapidas e, assim, contribuir para um
melhor e mais credivel funcionamento das politicas de asilo e de regresso, no pleno respeito
pelos direitos fundamentais. Por outro lado, a natureza obrigatéria de um procedimento de
fronteira em determinadas categorias de requerentes tem de ser perspetivada no contexto mais
vasto do conjunto global de medidas apresentadas pela Comissdo no pacto e nas propostas
que o acompanham, bem como nas que ainda se encontram pendentes. Neste contexto, €
também necessario ter em conta as experiéncias praticas, nomeadamente deve ser facil e
rapido aplicar na pratica os critérios para avaliar se um pedido deve ser apreciado no ambito
de um procedimento de fronteira. Por fim, € necessario ter também em conta que varias
pessoas cujos pedidos de asilo tenham sido indeferidos ndo regressardo, pelo menos no curto
prazo, devido a falta de cooperacao da parte de paises terceiros.

E mais facil utilizar um procedimento de fronteira se for possivel concluir, logo a partida (no
momento da entrada, durante a triagem) e com base num critério objetivo, que uma pessoa
deve ser sujeita a0 mesmo.

? COM(2016) 271 final.
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E igualmente importante esclarecer em que momento se comega a aplicar o procedimento de
fronteira em matéria de asilo. Por esse motivo, os artigos 26.° ¢ 27.° sdo alterados, a fim de
esclarecer que o Estado-Membro deve registar o pedido de asilo assim que terminar a triagem
. Isto ndo afeta o direito de a pessoa efetuar um pedido de asilo imediatamente no momento
em que chega ao territério de um Estado-Membro, significa apenas que o respetivo pedido
sera registado assim que a triagem estiver concluida e estejam disponiveis as informagdes
necessarias para se decidir se deve ser utilizado o procedimento de fronteira.

2. Ambito do procedimento de fronteira em matéria de asilo: determinar a quem se
pode aplicar o procedimento de fronteira e a quem deve ser aplicado:

— Em primeiro lugar, o artigo 41.°, n.”® 1 e 2, esclarece que apenas podem ser avaliados
num procedimento de fronteira os pedidos em que os requerentes ndo tenham ainda
sido autorizados a entrar no territorio do Estado-Membro e que ndo cumpram as
condi¢des de entrada ao abrigo do Codigo das Fronteiras Schengen. O procedimento
de fronteira dara sequéncia a triagem realizada de acordo com o Regulamento (UE)
XXX/XXX [Regulamento Triagem], no qual foram efetuados pedidos num ponto de
passagem de fronteira externa ou zona de transito, ap6s uma intercetagdo relacionada
com uma passagem irregular da fronteira externa ou apds um desembarque na
sequéncia de uma operagdo de busca e salvamento.

— Num procedimento de fronteira, s6 podem ser tomadas decisdes quanto a
admissibilidade do pedido ou quanto ao mérito do pedido quando este for apreciado
em procedimento acelerado. Inclui-se aqui a possibilidade de existir um
procedimento de fronteira em casos em que um Estado-Membro eventualmente
considere um pais terceiro como «pais de origem seguro» ou «pais terceiro seguro»
para o requerente € que exija uma avaliagdo mais aprofundada da situagdo do
requerente. Por conseguinte, ¢ aditado um novo motivo de aceleracdo que se baseia
em critérios mais objetivos e de mais facil utilizagdo, nos termos do qual o
Estado-Membro deve agilizar a apreciacdo dos pedidos efetuados por requerentes
oriundos de paises terceiros em relagdo aos quais a percentagem de deferimento das
decisOes de asilo face ao numero total de decisdes de asilo é inferior a 20 %, de
acordo com os dados anuais mais recentes disponiveis do Eurostat para a média da
Unido. Esta percentagem justifica-se pelo significativo aumento do numero de
pedidos efetuados por requerentes oriundos de paises com uma baixa taxa de
reconhecimento, inferior a 20 %, e, por conseguinte, pela necessidade de
implementar procedimentos eficientes para tratar estes pedidos que provavelmente
sao infundados.

— Nos termos do novo artigo 41.°, n.° 7, ao aplicar o procedimento de fronteira em
matéria de asilo, os Estados-Membros podem também realizar o procedimento para
determinar o Estado-Membro responsavel pela anélise do pedido.

— O novo artigo 41.°, n.° 6, esclarece que os requerentes sujeitos ao procedimento de
fronteira em matéria de asilo ndo devem ser autorizados a entrar no territorio do
Estado-Membro.

- Obrigacao de o Estado-Membro aplicar o procedimento de asilo na fronteira em
determinadas situacdes: o novo artigo 41.°, n.° 3, obriga os Estados-Membros a
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aplicarem o procedimento de fronteira em casos de chegada irregular a fronteira
externa ou apds um desembarque na sequéncia de uma operagdo de busca e
salvamento e caso se aplique um dos seguintes motivos: 1) o requerente constitui um
risco para a seguranca nacional ou para a ordem publica; 2) o requerente induziu em
erro as autoridades, apresentando informac¢des ou documentos falsos ou ocultando
informacdes ou documentos importantes a respeito da sua identidade ou
nacionalidade, suscetiveis de ter impacto negativo na decisdo; 3) o requerente ¢é
oriundo de um pais terceiro em relagdo ao qual a percentagem de deferimento das
decisodes de asilo face ao numero total de decisdes de asilo € inferior a 20 %.

Excecdes a obrigaciao de realizar o procedimento de asilo na fronteira: da leitura
conjugada dos nimeros 3 e 5 do novo artigo 41.°, os menores ndo acompanhados e
os menores com menos de 12 anos e os respetivos membros da familia s6 sdo
sujeitos ao procedimento de fronteira caso sejam considerados um perigo para a
seguranca nacional ou para a ordem publica do Estado-Membro. O novo artigo 41.°,
n.°4, permite também aos Estados-Membros prever excegdes da obrigacdo de
realizar um procedimento de fronteira nos casos em que, desde o inicio, seja
improvavel uma readmissdo bem-sucedida das pessoas em caso de indeferimento do
respetivo pedido de asilo. Esta excecdo aplicar-se-a a nacionais de paises terceiros
em relagdo aos quais esse Estado-Membro tenha notificado a Comissao, de acordo
com o disposto no artigo 25.°-A, n.° 3, do Codigo de Vistos. A referida notificagdo
pode ser efetuada quando o Estado-Membro seja confrontado com problemas
praticos significativos e persistentes na cooperacdo com o pais terceiro em causa para
a readmissdo de migrantes irregulares. O artigo 41.°, n.°4, especifica ainda as
situagdes e os procedimentos aplicaveis nas situacdes em que os Estados-Membros
eventualmente continuem a aplicar esta excecdo ou em que deixem de o fazer e
apliquem, por conseguinte, o procedimento de fronteira aos nacionais do pais terceiro
em causa.

Durac¢do do procedimento de fronteira em matéria de asilo: o novo artigo 41.°,
n.° 11, especifica que o procedimento de fronteira deve ter uma duracdo maxima de
12 semanas a contar do momento em que o pedido ¢ registado pela primeira vez. Em
derrogacdo do habitual prazo de 10 dias para a apresentacdo do pedido, este deve ser
apresentado no prazo maximo de cinco dias apds o referido registo ou, caso o
requerente tenha sido recolocado nos termos do artigo [x] do Regulamento relativo a
Gestao do Asilo e Migracdo, no prazo de cinco dias a contar do momento em que o
requerente se identifica perante as autoridades competentes do Estado-Membro
responsavel (novo artigo 41.°, n.° 10). Esta derrogacdo justifica-se pelo facto de,
nestes casos, o requerente nao ter sido autorizado a entrar no territério e de ndo dever
ser permitida uma apresentacdo tardia do pedido, atrasando o procedimento de
fronteira e o correspondente prazo de 12 semanas.

Garantias no procedimento de fronteira em matéria de asilo: o novo artigo 41.°,
n.” 5 e 9, especifica os casos em que nao se deve aplicar o procedimento de asilo na
fronteira. O menores ndo acompanhados e familias com criangas com menos de 12
anos sO6 podem ser sujeitos a um procedimento de fronteira por motivos de seguranga
nacional ou ordem publica, nomeadamente quando o menor ndo acompanhado ou, no
caso das familias, algum membro da familia for considerado um perigo para a
seguranca nacional ou para a ordem publica do Estado-Membro, ou tiver sido objeto
de decisdo executoria de expulsao por motivos graves de seguranga € ordem publica
nos termos da legislacdo nacional. Em conformidade com o novo artigo 41.°, n.° 9, os
Estados-Membros nao aplicam nem deixam de aplicar o procedimento de fronteira
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em determinadas situagdes, incluindo quando ndo estejam ou deixem de estar
preenchidos os motivos para a aplicacdo do procedimento de fronteira, quando nao
seja possivel prestar o apoio necessario aos requerentes com necessidades
processuais especiais, quando existam motivos médicos para ndo aplicar o
procedimento de fronteira e quando ndo seja possivel cumprir as condi¢des para uma
detengdo, em conformidade com a Diretiva Condi¢des de Acolhimento, e ndo seja
possivel aplicar o procedimento de fronteira sem uma detengdo. Quando o
procedimento de fronteira nao for nem deixar de ser aplicado, o requerente ¢
autorizado a entrar no territério do Estado-Membro e o seu pedido ¢ apreciado no
procedimento de asilo aplicavel (incluindo num procedimento acelerado, se for caso
disso).

Locais para os requerentes sujeitos ao procedimento de asilo na fronteira: o
novo artigo 41.°, n.° 15, possibilita o acolhimento de requerentes sujeitos ao
procedimento de fronteira ndo sé em locais situados na fronteira externa ou zonas de
transito, mas também na proximidade destes locais.

No entanto, os Estados-Membros nao tém de dispor das estruturas necessarias para a
aplicagdo do procedimento de fronteira em todos os pontos de passagem da fronteira
e em todas as sec¢Oes da fronteira externa em que seja possivel a intercetagdo ou
desembarque de migrantes. Podem escolher os locais para a instalacdo das estruturas
necessarias para esse efeito em qualquer parte da fronteira externa ou nas
proximidades da fronteira externa e transferir os pedidos abrangidos pelo
procedimento de fronteira para esses locais, independentemente do local em que o
pedido de asilo tenha sido inicialmente efetuado. No entanto, para evitar demasiadas
transferéncias excessivamente morosas dos requerentes, os Estados-Membros devem
visar a instalagdo das estruturas necessarias quando prevejam receber pedidos que, na
sua maioria, estdo abrangidos pelo procedimento de fronteira.

Caso a capacidade operacional destes locais seja excedida no ambito do tratamento
dos pedidos em relagdo aos quais se aplique o procedimento de fronteira, os
Estados-Membros podem, temporariamente € no mais curto espaco de tempo
possivel, acolher os requerentes noutros locais dentro do territério do
Estado-Membro. Esta excecdo sé se deve aplicar quando a capacidade operacional
nestes locais for temporariamente excedida, uma vez que os Estados-Membros
devem prever a disponibilizacdo de capacidade suficiente nestes locais tendo em
conta o volume previsto de pedidos.

Um novo procedimento de fronteira para concretizar o regresso: o novo
artigo 41.°-A introduz um procedimento de fronteira para concretizar o regresso que
substitui o procedimento de regresso na fronteira, incluido na proposta de
reformulacdo de 2018 da Diretiva Regresso. O procedimento de fronteira para
concretizar o regresso aplica-se a requerentes, nacionais de paises terceiros ou
apatridas cujos pedidos tenham sido indeferidos no ambito do procedimento de
fronteira em matéria de asilo. As pessoas sujeitas a este procedimento nao estdo
autorizadas a entrar no territério do Estado-Membro e devem ser mantidas nas
fronteiras externas, na proximidade destas ou em zonas de transito; no entanto, se 0s
Estados-Membros ndo conseguirem manter os requerentes nos locais indicados,
podem utilizar outros locais no seu territorio. Pode ser concedido aos nacionais de
paises terceiros e aos apatridas sujeitos ao procedimento um prazo, ndo superior a
15 dias, para a partida voluntaria, sem prejuizo da possibilidade de cumprirem

17

PT



PT

voluntariamente a obrigagdo de regresso, partindo de uma zona de fronteira ou zona
de transito em qualquer momento. Deste modo, reduzir-se-a o risco de entrada e
circulagdo ndo autorizadas por parte de nacionais de paises terceiros em situacio
irregular, sujeitos ao procedimento de fronteira para concretizar o regresso, sem
impedir a possibilidade de regressarem voluntariamente e, quando a legislacio
nacional o permita, de receberem apoio logistico, financeiro ou de outro tipo. O
procedimento de fronteira para concretizar o regresso nao pode ultrapassar as
12 semanas, a contar do momento em que a pessoa em causa deixa de ter um direito
de permanéncia e deixa de ter autorizacdo para permanecer, ou seja, quando um
pedido efetuado por um requerente para a concessao do direito de permanéncia tenha
sido indeferido por um 6rgao jurisdicional. Este ¢ um prazo adicional ao estabelecido
para o procedimento de fronteira para a apreciagdo dos pedidos de protecao
internacional. Durante este prazo ou parte do mesmo, para facilitar e assegurar o
regresso, os nacionais de paises terceiros em situagao irregular podem ser detidos em
casos individuais, aplicando-se as salvaguardas e as garantias processuais previstas
na Diretiva Regresso. Os nacionais de paises terceiros que ja tenham sido detidos
(mediante todas as salvaguardas aplicaveis previstas na Diretiva Condigdes de
Acolhimento) durante a apreciacdo do seu pedido de prote¢dao internacional no
ambito de um procedimento de fronteira em matéria de asilo podem ser mantidos em
detencdo, a fim de impedir uma entrada irregular e concretizar o regresso. Noutros
casos, nomeadamente quando os nacionais de paises terceiros ndo tenham sido
detidos durante o procedimento de fronteira em matéria de asilo, a deten¢ao pode ser
utilizada durante o0 mesmo prazo maximo, caso se mostrem preenchidos os motivos
para detencdo descritos na reformulagdo da Diretiva Regresso (existe um risco de
fuga, a pessoa em causa evita ou entrava a preparacao do regresso ou o processo de
afastamento, ou a pessoa constitui uma ameaga para a ordem ou seguranca publica
ou para a seguranca nacional). Contudo, o prazo méaximo de detengdo previsto no
artigo 15.°, n.” 5 e 6, da Diretiva Regresso (maximo de seis meses, que pode ser
prorrogado em determinadas circunstancias por um prazo adicional até 12 meses)
permanece inalterado, pelo que o prazo de detencdo que eventualmente ocorra
durante o procedimento de fronteira para concretizar o regresso deve ser incluido
nesse prazo.

Conclusdao do procedimento de fronteira e direito a entrar no territorio: na
pendéncia do procedimento de asilo, perante o término do prazo para a conclusdo do
procedimento de fronteira, o requerente € autorizado a entrar no territorio do
Estado-Membro com vista a conclusdo do procedimento de asilo. A entrada ndo ¢
autorizada quando o requerente deixe de ter um direito de permanéncia e deixe de ter
autorizacdo para permanecer. No caso de ja ter sido emitida uma decisdo de regresso,
o requerente ¢ sujeito ao procedimento de fronteira em matéria de regresso, o qual
ndo pode ter uma duracdo superior a 12 semanas. Uma vez decorrido este prazo, o
nacional de pais terceiro em situagdo irregular deve ser sujeito ao procedimento de
regresso previsto na Diretiva Regresso.

Possibilidade de transferéncia do procedimento de fronteira em matéria de asilo
e de regresso: o procedimento de fronteira em matéria de asilo e de regresso pode
ser aplicado num Estado-Membro diferente daquele em que foi efetuado o pedido de
asilo. De acordo com o novo artigo 41.°, n.° 8, quando se verifiquem as condigdes
para aplicar o procedimento de fronteira no Estado-Membro em que o pedido foi
efetuado, o Estado-Membro no qual o requerente foi recolocado nos termos do artigo
[x] do Regulamento (UE) n.°® XXX/XXX [Regulamento relativo a Gestdo do Asilo e
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Migracdo] pode aplicar os procedimentos de asilo e de regresso na fronteira. Os
procedimentos de asilo e de regresso na fronteira podem também ser aplicados pelo
Estado-Membro da recolocagdo quando um pedido de prote¢do internacional for
efetuado apenas nesse Estado-Membro, na sequéncia da recolocacdo [novo
artigo 41.°, n.° 1, alinea d)].

Em suma, deve aplicar-se um procedimento de fronteira em matéria de asilo a pedidos de
asilo que sejam manifestamente abusivos ou quando o requerente constitua uma ameaga para
a seguranca ou provavelmente ndo necessite de protecdao internacional devido a taxa de
reconhecimento da respetiva nacionalidade. Além disso, os Estados-Membros podem optar
por utilizar um procedimento de fronteira em matéria de asilo tendo em conta a
admissibilidade do pedido ou o mérito do pedido, quando este deva ser apreciado num
procedimento acelerado. Por fim, nos casos em que, desde o inicio, seja improvavel uma
readmissdo bem-sucedida destas pessoas, os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar o
procedimento de fronteira em matéria de asilo, mas o procedimento de asilo normal. O
procedimento de asilo normal aplicar-se-4 a todos os outros pedidos de asilo. Os menores nao
acompanhados e as criancas com menos de 12 anos, juntamente com os membros da sua
familia, devem ser dispensados do procedimento de fronteira, exceto se houver preocupagdes
em matéria de seguranca.

3. Um procedimento integrado de asilo e de regresso

E igualmente necessario criar uma ligagdo sem descontinuidades entre todas as fases do
processo de migragdo para os migrantes que tenham contornado a triagem ou que tenham sido
autorizados a entrar no territério do Estado-Membro para que os respetivos pedidos de asilo
sejam tratados no ambito do procedimento de asilo normal. Para este efeito, sdo necessarias
alteragdes especificas a proposta de 2016 da Comissdo para evitar que os migrantes retardem
os procedimentos com o Unico intuito de impedir o seu afastamento da Unido e utilizar de
forma abusiva o sistema de asilo. Trata-se, em particular, da eficacia do procedimento de
recurso, em especial no que respeita ao procedimento de fronteira e o direito de permanéncia
(efeito suspensivo) conexo do requerente, nomeadamente em relacdo a pedidos subsequentes,
uma questao suscitada por varios Estados-Membros durante as consultas sobre o novo pacto.

— Simplificacao dos procedimentos de asilo e de regresso, incluindo recursos

— O novo artigo 35.°-A impde aos Estados-Membros a emissao de decisdes em matéria
de asilo e de regresso num unico ato ou, quando em atos separados, em simultdneo e
conjuntamente. O novo artigo 53.°, n.° 1, simplifica os procedimentos de recurso em
matéria de asilo e de regresso, assegurando o direito a um recurso efetivo para o
mesmo orgao jurisdicional, tanto em relagdo a decisdes de asilo como decisdes de
regresso, no mesmo processo judicial e com os mesmos prazos. Estas normas
asseguram que o procedimento de regresso ndo ¢ objeto de atraso desnecessario e
reduzem o risco de fuga do requerente de asilo, cujo pedido tenha sido indeferido, ou
de evitar o seu afastamento, assegurando ao mesmo tempo o respeito pelo direito
fundamental a um recurso efetivo para um 6rgao jurisdicional.

. Na proposta de 2016, a Comissao propds que os Estados-Membros possam
prever uma derrogacdo ao direito de permanéncia no seu territorio em caso de
pedidos subsequentes, caso um pedido subsequente seja indeferido pela
autoridade responsavel pela decisdo como inadmissivel ou manifestamente
infundado, ou em caso de um segundo pedido subsequente. Tendo em conta as
consultas efetuadas aos Estados-Membros, a Comissdo considera haver
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margem para prever outras derrogagdes ao direito de permanéncia em caso de
pedidos subsequentes, desde que as mesmas sejam cuidadosamente
enquadradas. Por conseguinte, de acordo com o novo artigo 43.°, n.° 1, alinea
a), um requerente que apresente um pedido subsequente ndo deve ser
autorizado a permanecer na pendéncia da decisdo que declara o pedido
inadmissivel quando se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condigdes:
o afastamento esta iminente; € claro que o pedido ¢ apresentado apenas para
atrasar ou impedir o afastamento; deve ser imediatamente evidente para a
autoridade responsavel pela decisdo que ndo foram apresentados novos
elementos; ndo existe risco de repulsdo; o pedido subsequente foi apresentado
no prazo de um ano a contar da decisdo emitida pela autoridade responsavel
pela decisao do pedido inicial. Para que seja possivel aplicar esta norma, os
Estados-Membros terdo de organizar os procedimentos de modo a que a
autoridade responsavel pela decisdao possa tomar esta decisdo, avaliando o
preenchimento de todos estes critérios com a maior brevidade possivel apos a
apresentacdo do pedido subsequente, caso contrario aplicar-se-a a norma geral
de o requerente ter direito a permanecer durante a apreciagdo do pedido
subsequente.

Por razdes de clareza, os artigos 53.° e 54.° sdo incluidos na sua totalidade na
presente proposta. Nao sdo propostas alteracdes significativas a proposta de
2016 quanto as disposi¢des relacionadas com o principio basico do direito a um
recurso efetivo, a interpretacdo e traducdo na fase de recurso, e ao
procedimento relacionado com a concessao de um direito de permanéncia.

O novo artigo 53.°, n.° 2, mantém a possibilidade, que hoje ja existe ao abrigo
da Diretiva Procedimentos de Asilo, de considerar inadmissivel um recurso
contra uma decisdo de indeferimento de um pedido considerado infundado
relativamente ao estatuto de refugiado em conformidade com a legislacdo
nacional, caso o estatuto de protecdo subsididria concedido por um
Estado-Membro preveja os mesmos direitos e beneficios do estatuto de
refugiado ao abrigo da legislagdao nacional e do direito da Unido.

O novo artigo 53.°, n.°7, prevé intervalos minimos e maximos para a
apresentacdo, por parte dos requerentes, de recursos de primeira instancia, em
vez de prazos fixos como era proposto em 2016, a fim de assegurar um certo
nivel de harmonizacdo, tendo igualmente em conta as opinides manifestadas
pelos Estados-Membros nas negociagdes da proposta de 2016. Para esse efeito,
¢ efetuada uma distingdo entre as decisdes tomadas no procedimento acelerado
ou de fronteira, relativamente as quais os prazos para interpor recurso podem
ser mais curtos, incluindo no que respeita a pedidos subsequentes, e outras
decisoes.

Em conformidade com o novo artigo 53.°, n.°9, no ambito de uma decisdo
tomada no procedimento de fronteira, os Estados-Membros ndo devem
conceder aos requerentes a possibilidade de interpor recurso contra uma
primeira decisdo de recurso.

O novo artigo 54.°, n.° 1, esclarece que todos os efeitos juridicos de uma

decisdo de regresso emitida em conjunto com uma decisdo de indeferimento de
um pedido de protecdo internacional suspendem-se enquanto o requerente tiver
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direito de permanéncia ou esteja autorizado a permanecer em conformidade
com o regulamento. Esta regra estd em consonancia com o acorddao do Tribunal
de Justica da Unido Europeia no processo C-181/16, Gnandi, que esclareceu
que os efeitos juridicos de uma decisdo de regresso tém de ser suspensos na
pendéncia de um recurso interposto contra o indeferimento de um pedido de
protecao internacional e se o nacional de pais terceiro gozar de um direito de
permanéncia em conformidade com o Regulamento Procedimento de Asilo.

. O novo artigo 54.°, n.° 3, alarga as circunstancias em que o requerente nao tem
um direito automatico de permanéncia para efeitos de recurso, para incluir
também decisdes de indeferimento de pedidos subsequentes, decisdes de retirar
protecdo internacional em casos especificos, quando se aplique um motivo de
exclusao ou quando o beneficiario seja considerado um perigo para a seguranca
de um Estado-Membro, ou quando tenha sido condenado por crime
particularmente grave.

o Nas situagdes descritas acima, a proposta mantém o principio geral de que os
requerentes tém direito de permanéncia no territorio dos Estados-Membros até
caducar o prazo para pedir autorizacdo para permanecer a um Orgao
jurisdicional e, quando o requerente tenha efetuado este pedido, na pendéncia
da decisdo do 6rgao jurisdicional quanto a autoriza¢do ou ndo de permanéncia
do requerente. Contudo, a titulo de excecdo, o novo artigo 54.°, n.° 7, prevé a
possibilidade de nao conceder o direito de permanéncia em caso de recurso
contra uma decisdo de indeferimento de um pedido subsequente, sem prejuizo
do respeito pelo principio de nao repulsdo. Nestas situacdes, os pedidos do
requerente ja foram objeto de uma analise do mérito pelo menos trés vezes: o
pedido inicial pela autoridade responsavel pela decisdo, pelo menos uma
instancia de recurso, ¢ ainda uma outra avaliagdo do mérito no ambito do
pedido subsequente. Por conseguinte, nestas circunstancias, ¢ proporcionado
permitir a execu¢do imediata da decisdo de regresso. No entanto, esta
possibilidade apenas deve ser prevista com sujeicdo a condi¢des iguais as do
artigo 43.° (ver acima), exceto a regra de um ano, uma vez que qualquer
recurso de uma decis@o sobre um pedido subsequente tem de ser interposto nos
prazos previstos para o efeito.

Pedidos subsequentes: para desincentivar a apresentacdo de pedidos subsequentes
abusivos ou de ultima hora, propdem-se normas mais restritivas quando aos
momentos em que os Estados-Membros podem autorizar os requerentes a
permanecer em caso de pedidos subsequentes.

o No seu conjunto, as normas atrds explicadas implicam o seguinte para os
pedidos subsequentes:

. Na fase administrativa, a apresentagdo de um pedido subsequente tem,
por regra, um efeito suspensivo automatico.

o Excecionalmente, um pedido subsequente ndo tem efeito suspensivo na
fase administrativa caso seja apresentado durante as ultimas fases do
procedimento de regresso, com o intuito de impedir o afastamento, e seja
imediatamente evidente ndo terem sido apresentados novos elementos.
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Esta excecdo so se aplica no prazo de um ano a contar do momento em
que ¢ tomada a decisdo do primeiro pedido.

Um recurso interposto contra um pedido subsequente ndo tem efeito
suspensivo automatico, mas este pode ser pedido pelo requerente e, na
pendéncia da decisdo do d6rgdo jurisdicional, o requerente tem o direito
de permanéncia.

Os Estados-Membros podem, no entanto, derrogar esta norma e prever a
inexisténcia de qualquer efeito suspensivo na fase de recurso e o
requerente nao tem qualquer direito de permanéncia na pendéncia de um
pedido para a concessdo desse direito, caso se verifiquem determinadas
condig¢des, de acordo com o acima explicado.

Um segundo recurso ou um recurso subsequente relativo a um pedido
subsequente ndo tem qualquer efeito suspensivo automatico.
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2016/0224 (COD)
Proposta alterada de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui um procedimento comum de prote¢io internacional na Unido
e que revoga a Diretiva 2013/32/UE

A proposta COM(2016) 467 final de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui um procedimento comum de prote¢do internacional na Unido e que revoga a Diretiva
2013/32/UE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

A primeira citagdo passa a ter seguinte redagao:

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 78.%, n.° 2, alinea d), e 79.°, n.° 2, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

2
«(31)

(31-A)

3)

O considerando 31 passa a ter a seguinte redagao:

Para garantir os direitos dos requerentes, a decisdo sobre o seu pedido deve ser
reduzida a escrito. Se a decisdo ndo conceder prote¢do internacional, deve ser dado
conhecimento ao requerente dos fundamentos de facto e de direito, bem como das
informacdes sobre as consequéncias da decisdo e as modalidades para a sua
contestacao.

Para aumentar a eficiéncia dos procedimentos e reduzir o risco de fuga e a
probabilidade de movimentos ndo autorizados, ndo devem existir lacunas processuais
entre a emissdo de uma decisdo de indeferimento de um pedido de protecao
internacional e de uma decisdo de regresso. Deve ser emitida imediatamente uma
decisdo de regresso aos requerentes cujos pedidos sejam indeferidos. Sem prejuizo
do direito a um recurso efetivo, a decisdo de regresso deve ser parte da decisdo de
indeferimento do pedido de protecdo internacional ou, quando emitida num ato
auténomo, ser emitida em simultineo e conjuntamente com a decisdo de
indeferimento.»

Ap6s o considerando (39), ¢ inserido o seguinte considerando:

«(39-A) No interesse de procedimentos céleres e justos para todos os requerentes,

assegurando ao mesmo tempo que a permanéncia dos requerentes que nao
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4
«(40)

©)

preenchem as condi¢des para beneficiar de protegdo internacional ndo seja
indevidamente prolongada, incluindo os nacionais de paises terceiros nao sujeitos a
obrigacdo de visto nos termos do Regulamento (UE)n.° 2018/1806, os
Estados-Membros devem acelerar a apreciacao dos pedidos de requerentes que sejam
nacionais ou, no caso de apatridas, que tenham tido anteriormente residéncia habitual
num pais terceiro em relagdo ao qual a percentagem de decisdes de concessao de
protecdo internacional ¢ inferior a 20 % do nimero total de decisdes relativas a esse
pais terceiro. Se tiverem ocorrido alteracdes significativas no pais terceiro desde a
publicacdo dos dados pertinentes do Eurostat e tendo em conta a nota de orientagdo
ao abrigo do artigo 10.° do Regulamento XX/XX relativo a Agéncia Europeia para o
Asilo, ou se o requerente pertencer a uma categoria especifica de pessoas em relagdo
a qual a baixa taxa de reconhecimento ndo possa ser considerada representativa das
suas necessidades de prote¢do devido a um motivo especifico de perseguicdo, a
apreciacao do pedido nao deve ser acelerada. Os casos em que um pais terceiro pode
ser considerado um pais de origem seguro ou um pais terceiro seguro para o
requerente, na acecdo do presente regulamento, devem continuar a aplicar-se como
fundamento auténomo para o procedimento acelerado ou para o procedimento de
inadmissibilidade, respetivamente.

O considerando 40 passa a ter a seguinte redagao:

Muitos pedidos de protecao internacional sdo efetuados na fronteira externa ou numa
zona de transito de um Estado-Membro, muitas vezes por pessoas intercetadas
aquando da passagem ndo autorizada da fronteira externa ou que desembarcam na
sequéncia de uma operag¢do de busca e salvamento. Para proceder a identificagdo e
aos controlos sanitarios e de seguran¢a na fronteira externa e orientar os nacionais de
paises terceiros e¢ os apatridas em causa para os procedimentos pertinentes, €
necessaria uma triagem. Devem existir ligacdes sem descontinuidades e eficientes
entre todas as fases dos procedimentos pertinentes para todas as chegadas irregulares.
Apds a triagem, os nacionais de paises terceiros e os apatridas devem ser
encaminhados para o procedimento de asilo ou de regresso adequado, ou ser-lhes
recusada a entrada. Por conseguinte, deve ser criada uma fase prévia a entrada, da
qual fazem parte uma triagem e procedimentos de fronteira para o asilo ou o
regresso.»

Apo6s o considerando (40), sdo inseridos os seguintes considerandos:

«(40-A) O procedimento de fronteira em matéria de asilo e de regresso deve ter por finalidade

(40-B)

avaliar rapidamente, nas fronteiras externas, se se trata de pedidos infundados ou
inadmissiveis e concretizar rapidamente o regresso de quem nao possui um direito de
permanéncia, assegurando ao mesmo tempo que os pedidos bem fundamentados sao
encaminhados para o procedimento regular e acedem rapidamente a protecdo
internacional. Por conseguinte, os Estados-Membros devem poder exigir que os
requerentes de prote¢do internacional permanecam na fronteira externa ou na zona de
transito, a fim de avaliar a admissibilidade dos pedidos. Em circunstancias bem
definidas, os Estados-Membros devem poder prever a andlise do mérito de um
pedido e, em caso de indeferimento, o regresso dos nacionais de paises terceiros e
dos apatridas em causa nas fronteiras externas.

O Estado-Membro deve avaliar os pedidos num procedimento de fronteira se o
requerente constituir um perigo para a segurang¢a nacional ou para a ordem publica,
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(40-C)

(40-D)

(40-E)

se o requerente tiver induzido em erro as autoridades, apresentando informacdes ou
documentos falsos ou ocultando informag¢des ou documentos importantes a respeito
da sua identidade ou nacionalidade, suscetiveis de ter impacto negativo na decisdo, e
se se tratar de um pedido provavelmente infundado, uma vez que o requerente ¢
nacional de um pais terceiro em relagdo ao qual a percentagem de decisdes de
concessdao de prote¢do internacional ¢ inferior a 20 % do niimero total de decisdes
relativas a esse pais terceiro. Noutros casos, por exemplo se o requerente for oriundo
de um pais de origem seguro ou de um pais terceiro seguro, a utilizagdo do
procedimento de fronteira deve ser uma opgao para os Estados-Membros.

Ao aplicar o procedimento de fronteira na apreciagdo de um pedido de protegao
internacional, os Estados-Membros devem assegurar que sdo efetuados os acordos
necessarios para acolher os requerentes na fronteira externa ou nas zonas de transito,
ou nas proximidades das mesmas, em conformidade com a Diretiva XXX/XXX/UE
[Diretiva Condi¢des de Acolhimento]. Os Estados-Membros podem proceder ao
tratamento dos pedidos num local na fronteira externa diferente daquele em que ¢
efetuado o pedido de asilo, transferindo os requerentes para um local especifico na
fronteira externa desses Estados-Membros, ou nas proximidades da mesma, quando
existam estruturas adequadas para o efeito. Os Estados-Membros devem manter o
seu poder de decisdo no que respeita aos locais especificos da fronteira externa em
que devem ser instaladas as referidas estruturas. No entanto, os Estados-Membros
devem procurar limitar a necessidade de transferir os requerentes para esse efeito e,
por conseguinte, visar a instalacdo dessas estruturas com capacidade suficiente nos
pontos de passagem da fronteira ou nas sec¢des da fronteira externa onde ¢ efetuada
a maioria dos pedidos de protegao internacional, tendo também em conta a extensao
da fronteira externa e o nimero de pontos de passagem da fronteira ou zonas de
transito. Devem igualmente comunicar & Comissdo os locais especificos na fronteira
externa, zonas de transito ou nas proximidades da fronteira externa em que serdo
efetuados os procedimentos de fronteira.

Nos casos em que seja aplicado o procedimento de fronteira e a capacidade dos
locais na fronteira externa, ou nas proximidades desta, exceda temporariamente o
comunicado por um Estado-Membro, os Estados-Membros podem tratar esses
pedidos num outro local no seu territorio, no mais curto prazo possivel.

Caso a utilizagdo do procedimento de fronteira seja uma obrigagdo, os
Estados-Membros devem, a titulo excecional, ndo ser obrigados a sua aplicagdo em
relagdo a apreciacdo de pedidos de protecdo internacional de nacionais de um pais
terceiro que ndo coopera suficientemente na readmissdo, uma vez que, nesse caso,
seria improvavel um regresso célere das pessoas em causa, apds um indeferimento
dos respetivos pedidos. A determinacdo de que um pais terceiro coopera
suficientemente na readmissdo deve ter por base os procedimentos descritos no
artigo 25.°-A do Regulamento (CE) n.° 810/2009.

O procedimento de fronteira para a apreciagdo de pedidos de prote¢do internacional
deve ter a duracdo mais curta possivel, garantindo ao mesmo tempo uma apreciagao
exaustiva e equitativa dos pedidos, ndo devendo, em qualquer caso, ser superior a
12 semanas. Este prazo deve ser entendido como um prazo autbnomo para o
procedimento de asilo na fronteira, que engloba tanto a decisdo quanto a apreciagao
do pedido como a decisao do recurso de primeira instancia, se for caso disso. Neste
prazo, os Estados-Membros tém o direito de fixar um prazo na legislagdo nacional,
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(40-F)

(40-G)

(40-H)

quer para a fase administrativa, quer para a fase de recurso, mas de modo a assegurar
que o procedimento de apreciagdo ¢ concluido e, posteriormente, se for caso disso, a
decisdo do recurso de primeira instidncia ¢ emitida dentro deste prazo maximo de
12 semanas. Decorrido este prazo, caso o Estado-Membro ndo tenha, ainda assim,
tomado a decisdo pertinente, o requerente deve, em principio, ser autorizado a entrar
no territorio do Estado-Membro. No entanto, a entrada no territorio ndo deve ser
autorizada quando o requerente ndo disponha de qualquer direito de permanéncia,
quando ndo tenha solicitado autorizagdo para a sua permanéncia para efeitos de
interposicdo de recurso, ou quando um o6rgdo jurisdicional tenha decidido que o
requerente ndo deve ter autorizagdo de permanéncia na pendéncia de um
procedimento de recurso. Nestes casos, a fim de assegurar a continuidade entre o
procedimento de asilo e o procedimento de regresso, este deve ser concretizado
também no ambito de um procedimento de fronteira num prazo ndo superior a
12 semanas. Este prazo deve ser contado desde o momento em que o requerente, o
nacional de pais terceiro ou o apatrida deixa de ter um direito de permanéncia ou
deixe de estar autorizado a permanecer.

Embora o procedimento de fronteira para a apreciacdo de um pedido de protegdo
internacional possa ser aplicado sem recurso a detengdo, os Estados-Membros
devem, no entanto, poder aplicar os motivos para detencdo durante o procedimento
de fronteira, em conformidade com as disposi¢des da Diretiva [Condi¢des de
Acolhimento] (UE) XXX/XXX para tomar uma decisdo quanto ao direito de o
requerente entrar no territorio. Caso se recorra a detencdo durante o procedimento,
aplicam-se as disposic¢des relativas a detengao constantes da Diretiva [Condi¢des de
Acolhimento] (UE) XXX/XXX, incluindo as garantias para os requerentes detidos,
bem como o facto de ser necessaria uma avaliagdo individual de cada caso, controlo
judicial e condicdes de detencao.

Se um pedido for indeferido no ambito de um procedimento de fronteira, o
requerente, nacional de pais terceiro ou apatrida em causa deve ser imediatamente
objeto de uma decisdo de regresso ou, caso se verifiquem as condi¢des previstas no
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho!?,
de uma recusa de entrada. Para garantir um tratamento equitativo de todos os
nacionais de paises terceiros, cujo pedido tenha sido indeferido no ambito de um
procedimento de fronteira, quando um Estado-Membro decidir nao aplicar a
Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso] por forca do artigo 2.°, n.° 2, alinea a),
da mesma diretiva, € ndo emitir uma decisdo de regresso ao nacional de pais terceiro
em causa, o tratamento e o nivel de protecdo do requerente, nacional de pais terceiro
ou apatrida em causa devem estar em conformidade com o disposto no artigo 4.°,
n.°4, da Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso] e ser equivalentes aos
aplicaveis as pessoas objeto de uma decisdo de regresso.

Ao aplicar o procedimento de fronteira para concretizar o regresso, devem aplicar-se
determinadas disposi¢des da [Diretiva Regresso reformulada], em virtude de esta
regular elementos do procedimento de regresso ndo determinados pelo presente
regulamento, nomeadamente quanto a defini¢cdes, disposi¢des mais favoraveis, nao

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 9 de margo de 2016, que
estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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(40-I)

(40-7)

(6)
(44-A)

repulsdo, interesse superior da crianga, vida familiar e estado de saude, risco de fuga,
obrigacdo de cooperacdo, prazo para a partida voluntaria, decisdo de regresso,
afastamento, adiamento do afastamento, regresso e afastamento de menores nao
acompanhados, proibi¢cdes de entrada, garantias enquanto se aguarda o regresso,
detengdo, condigdes de detengdo, detengdo de menores ¢ familias ¢ situagdes de
emergéncia. Para reduzir o risco de entrada e circulagao ndo autorizadas por parte de
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, sujeitos ao procedimento de
fronteira para concretizar o regresso, pode ser concedido um prazo, ndo superior a
15 dias, para a partida voluntiria aos nacionais de paises terceiros em situagao
irregular, sem prejuizo da possibilidade de cumprirem voluntariamente a obrigacao
de regresso em qualquer momento.

Quando um requerente, nacional de pais terceiro ou apatrida que tenha sido detido
durante o procedimento de fronteira para a apreciacdo do respetivo pedido de
protecao internacional deixar de ter direito de permanéncia e nao tiver sido
autorizado a permanecer, os Estados-Membros devem poder continuar a detengdo a
fim de impedir a entrada no territério e concretizar o procedimento de regresso,
respeitando as garantias e as condigdes de detengdo previstas na Diretiva
XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso]. Um requerente, nacional de pais terceiro ou
apatrida, que ndo tenha sido detido durante o procedimento de fronteira para a
apreciagao de um pedido de prote¢dao internacional e que deixe de ter direito de
permanéncia ¢ ndo tenha sido autorizado a permanecer, pode também ser detido,
caso exista um risco de fuga, se o requerente evitar ou entravar o regresso, ou se
constituir um risco para a ordem ou seguranga publica ou para a seguranca nacional.
A detengao deve durar o menos tempo possivel e nao ultrapassar a duragdo maxima
prevista para o procedimento de fronteira concretizar o regresso. Se o nacional de
pais terceiro em situacdo irregular ndo regressar ou ndo for sujeito a afastamento
nesse prazo ¢ o procedimento de fronteira para concretizar o regresso deixe de se
aplicar, aplicam-se as disposi¢des da [Diretiva Regresso reformulada]. O prazo
maximo de detengdo nos termos do artigo 15.° da referida diretiva deve incluir o
prazo de deten¢do aplicado durante o procedimento de fronteira para concretizar o
regresso.

Deve ser possivel que um Estado-Membro no qual um requerente tenha sido
recolocado, em conformidade com o Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento relativo a Gestdo do Asilo e Migracdo], aprecie o pedido num
procedimento de fronteira, desde que o requerente nao tenha sido ainda autorizado a
entrar no territdrio dos Estados-Membros e se encontrem preenchidas as condi¢des
para a aplicagdo desse procedimento pelo Estado-Membro a partir do qual o
requerente foi recolocado.»

ApO6s o considerando (44), € inserido o seguinte considerando:

Um requerente que apresente um pedido subsequente de tltima hora unicamente com
o intuito de atrasar ou impedir o seu afastamento ndao deve ser autorizado a
permanecer na pendéncia de uma decisdo que declara o pedido inadmissivel, nos
casos em que seja imediatamente evidente para a autoridade responsavel pela decisao
que ndo foram apresentados novos elementos e que ndo existe nenhum risco de
repulsdo e desde que o pedido seja efetuado no prazo de um ano a contar da decisao
emitida pela autoridade responsavel pela decisdo em relagdo ao primeiro pedido. A
autoridade responsavel pela decisdo deve emitir uma decisdo ao abrigo da legislacao
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(7)
«(65)

(66)

(8)

nacional que confirme o preenchimento destes critérios para que o requerente ndo
seja autorizado a permanecer.»

Os considerandos 65 e 66 passam a ter a seguinte redagao:

Para um requerente poder exercer o seu direito a um recurso efetivo contra uma
decisdo de indeferimento de um pedido de protecdo internacional, todos os efeitos da
decisdo de regresso devem ser automaticamente suspensos enquanto o requerente
tiver o direito de permanéncia ou tiver sido autorizado a permanecer no territério de
um Estado-Membro. Para melhorar a eficacia de procedimentos na fronteira externa,
assegurando ao mesmo tempo o respeito pelo direito a um recurso efetivo, os recursos
contra as decisdes tomadas no ambito do procedimento de fronteira devem ser
interpostos apenas numa instancia de um 6rgao jurisdicional.

Em principio, os requerentes t€ém o direito de permanecer no territorio de um
Estado-Membro até ao termo do prazo de interposi¢do de recurso num o6rgdo
jurisdicional de primeira instancia e na pendéncia do recurso, quando o referido
direito tiver sido exercido dentro do prazo. Este direito aplica-se apenas nas situacdes
limitadas em que os pedidos sdao provavelmente infundados, em que o requerente ndo
dispde de um direito automatico de permanéncia para efeitos de recurso.»

Apbs o considerando (66), sdo inseridos os seguintes considerandos:

«(66-A) Nos casos em que o requerente nao dispdoe de um direito automatico de permanéncia

(66-B)

(66-C)

para efeitos de recurso, um 6rgdo jurisdicional deve continuar a poder autorizar a
permanéncia do requerente no territério do Estado-Membro na pendéncia do recurso,
a pedido do requerente ou por iniciativa propria. Nesses casos, os requerentes devem
ter um direito de permanéncia até caducar o prazo para pedir autorizacao de
permanéncia a um 6rgdo jurisdicional e na pendéncia da decisdo por parte do 6rgdo
jurisdicional competente, desde que o requerente tenha apresentado o referido pedido
dentro do prazo previsto. Para desincentivar a apresentagdo de pedidos subsequentes
abusivos ou de ultima hora, os Estados-Membros devem poder prever na legislagao
nacional que os requerentes ndo t€ém qualquer direito de permanéncia durante esse
prazo no caso de pedidos subsequentes indeferidos, a fim de impedir mais pedidos
subsequentes infundados. No &ambito do procedimento para determinar se o
requerente deve ou ndo ser autorizado a permanecer durante o recurso, os direitos do
requerente devem ser devidamente garantidos, providenciando acesso aos servigos de
interpretacdo ou assisténcia juridica necessarios. Além disso, o 6rgdo jurisdicional
competente deve poder apreciar a matéria de facto e de direito da decisdo que
recusou a concessao de prote¢do internacional.

Para assegurar regressos efetivos, os requerentes ndo devem ter um direito de
permanéncia no territorio do Estado-Membro na fase de um recurso de segunda ou
outra instancia superior interposto num orgao jurisdicional contra uma decisdo de
indeferimento de um pedido de protecdo internacional, sem prejuizo da possibilidade
de um orgao jurisdicional permitir a permanéncia do requerente. Além disso, os
Estados-Membros ndo devem conceder aos requerentes a possibilidade de interpor
um recurso contra uma primeira decisdo de recurso relativa a uma decisao tomada
num procedimento de fronteira.

Para assegurar a coeréncia da andlise juridica efetuada por um 6rgdo jurisdicional
sobre a decisdo de indeferimento de um pedido de protecao internacional e a decisao
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(66-D)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

de regresso conexa, e tendo em conta uma aceleragdo da analise do processo e uma
reducdo da carga que recai sobre os 6rgaos jurisdicionais competentes, tais decisoes
devem ser objeto de processos comuns no mesmo 6rgao jurisdicional.

Para assegurar a equidade e a objetividade na gestdo dos pedidos e a eficacia do
procedimento comum de prote¢do internacional, devem ser fixados prazos para o
procedimento administrativo.»

[Reino Unido — Considerando 77]

Ao artigo 4.°, n.° 1, ¢ aditada a seguinte subalinea:
1) «membro da familiay.

Ao artigo 26.° ¢ aditado o seguinte nimero:

«3. Relativamente a nacionais de paises terceiros sujeitos a triagem a que se refere
o artigo 3.°, n.°1, do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento relativo a
Triagem], os n.” 1 e 2 s6 se aplicam apds a triagem ter terminado.»

Ao artigo 27.° sdo aditados os seguintes nimeros:

«5. Relativamente a nacionais de paises terceiros sujeitos a triagem a que se refere
o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento relativo a
Triagem], os n.” 1 a 4 s6 se aplicam apds a triagem ter terminado.

6. Quando ndo for possivel obter dados biométricos durante a triagem em
conformidade com o Regulamento (UE) n.® XXX/XXX [Regulamento Eurodac] ou
quando o requerente ndo tiver sido sujeito a triagem, as autoridades competentes
devem obter os dados biométricos, o mais tardar, com o registo do pedido de
protecdo internacional e transmitir os mesmos, em conjunto com os dados a que se
refere o artigo 12.°, alineas c¢) a p), do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Eurodac], para o sistema central e para o repositorio comum de
identidade, respetivamente, em conformidade com o referido regulamento.»

E inserido o seguinte artigo 35.°-A:

«Artigo 35.°-A

Indeferimento de um pedido e emissdo de uma decisdo de regresso

Se um pedido for indeferido por ser considerado inadmissivel, infundado ou manifestamente
infundado no que respeita tanto ao estatuto de refugiado como ao de protegdo subsidiaria, ou
como expressa ou implicitamente retirado, os Estados-Membros devem emitir uma decisao de
regresso que respeite o disposto na Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso]. A decisdo de
regresso deve ser emitida como parte da decisdo de indeferimento do pedido de protecdo
internacional ou num ato auténomo. Caso a decisdo de regresso seja emitida num ato
autébnomo, deve ser emitida em simultaneo e conjuntamente com a decisao de indeferimento
do pedido de protecao internacional.»

(14)

O artigo 40.° ¢ alterado do seguinte modo:
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(15)

(a) Aon.°1 ¢aditada a seguinte alinea:

«) O requerente ¢ nacional ou, no caso de apatridas, era anteriormente um
residente habitual de um pais terceiro em relacdo ao qual a percentagem de
deferimento de decisdes da autoridade responsavel pela decisao de conceder protecao
internacional ¢ igual ou inferior a 20 %, de acordo com os dados anuais mais
recentes disponiveis do Eurostat para a média da Unido, salvo quando tenham
ocorrido alteracdes significativas no pais terceiro desde a publicagdo dos dados
pertinentes do Eurostat ou o requerente pertenga a uma categoria de pessoas em
relagdo a qual a percentagem igual ou inferior a 20 % ndo possa ser considerada
como representativa das suas necessidades de prote¢ao;»

(b) Ao n.°5 ¢ aditada a seguinte alinea:

«) O requerente ¢ nacional ou, no caso de apatridas, era anteriormente um
residente habitual de um pais terceiro em relagdo ao qual a percentagem de decisdes
a conceder protecao internacional por parte da autoridade responsavel pela decisao ¢
igual ou inferior a 20 %, de acordo com os dados anuais mais recentes disponiveis do
Eurostat para a média da Unido, salvo quando tenham ocorrido alteracdes
significativas no pais terceiro desde a publicacdo dos dados pertinentes do Eurostat
ou o requerente pertenca a uma categoria de pessoas em relagdo a qual a percentagem
igual ou inferior a 20 % nao possa ser considerada como representativa das suas
necessidades de protecdo;»

O artigo 41.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 41.°

Procedimento de fronteira na apreciacao dos pedidos de protecio internacional

Apds o procedimento de triagem realizado em conformidade com o Regulamento
(UE) n.°® XXX/XXX [Regulamento relativo a triagem] e desde que o requerente nao
tenha ainda sido autorizado a entrar no territorio dos Estados-Membros, um
Estado-Membro pode apreciar o pedido num procedimento de fronteira quando o
pedido tenha sido efetuado por um nacional de pais terceiro ou apatrida que ndo
preencha as condigdes para a entrada no territério de um Estado-Membro nos termos
do artigo 6.° do Regulamento (UE)2016/399. O procedimento de fronteira pode
realizar-se:

(a) Na sequéncia de um pedido efetuado num ponto de passagem de fronteira
externa ou zona de transito;

(b) Na sequéncia de uma intercetacdo relacionada com uma passagem irregular da
fronteira externa;

(c) Na sequéncia de um desembarque no territoério de um Estado-Membro apds
uma operacao de busca e salvamento;

(d) Na sequéncia de uma recolocacdo em conformidade com o artigo [X] do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [anterior Regulamento de Dublim)].
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Se for aplicado um procedimento de fronteira, podem ser tomadas decisdes sobre as
seguintes matérias:

(a) Inadmissibilidade de um pedido em conformidade com o artigo 36.°;

(b) Meérito de um pedido num procedimento acelerado nos casos a que se refere o
artigo 40.°, n.° 1.

O Estado-Membro aprecia um pedido num procedimento de fronteira nos casos
referidos no n.° 1, quando se verifiquem as circunstancias previstas no artigo 40.°,
n.° 1, alineas ¢), f) ou 1).

Um Estado-Membro pode decidir ndo aplicar o disposto no n.°3 a nacionais ou
apatridas que sejam residentes habituais de paises terceiros em relagdo ao qual o
Estado-Membro tenha notificado a Comissdo nos termos do artigo 25.°-A, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 810/2009.

Quando, na sequéncia da apreciagdo efetuada em conformidade com o artigo 25.°-A,
n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 810/2009, a Comissao considerar que o pais terceiro
coopera suficientemente, o Estado-Membro deve aplicar novamente o disposto no
n.° 3.

Quando a Comissdo considerar que o pais terceiro em causa nio coopera
suficientemente, o Estado-Membro pode continuar a nao aplicar o disposto no n.° 3:

(a) Até a revogagdo ou alteragdo de um ato de execugdo anteriormente adotado
pelo Conselho, nos termos do artigo 25.°-A, n.°5, do Regulamento (CE)
n.° 810/2009;

(b) Se a Comissdo ndo considerar essa acdo necessaria nos termos do artigo 25.°-A
do Regulamento (CE) n.° 810/2009, até que a Comissao informe, na avaliacdo
que efetua em conformidade com o n.°2 do referido artigo, terem existido
alteracoes significativas na cooperagdo do pais terceiro em causa.

O procedimento de fronteira s6 pode ser aplicado a menores ndo acompanhados e
menores com menos de 12 anos e os respetivos membros da familia nos casos
previstos no artigo 40.°, n.° 5, alinea b).

Os requerentes sujeitos ao procedimento de fronteira ndo sdo autorizados a entrar no
territorio do Estado-Membro, sem prejuizo do disposto nos n.”* 9 e 11.

Ao aplicar o procedimento de fronteira, os Estados-Membros podem realizar o
procedimento para determinar qual o Estado-Membro responsavel pela analise do
pedido, nos termos do previsto no Regulamento (UE) n.® XXX/XXX [Regulamento
relativo a Gestao do Asilo e Migracao], sem prejuizo dos prazos previstos no n.° 11.

Quando se verificarem as condigdes para aplicar o procedimento de fronteira no
Estado-Membro a partir do qual o requerente foi recolocado, o Estado-Membro no
qual o requerente foi recolocado nos termos do artigo [x] do Regulamento (UE)
n.° XXX/XXX [Regulamento relativo a Gestdo do Asilo e Migracao] pode aplicar o
procedimento de fronteira, incluindo nos casos a que se refere o n.° 1, alinea d).
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10.

1.

12.

Os Estados-Membros ndo aplicam nem deixam de aplicar o procedimento de
fronteira em qualquer fase do procedimento se:

(a) A autoridade responsavel pela decisdo considerar que os motivos para indeferir
um pedido como inadmissivel ou para aplicar o procedimento acelerado nao se
aplicam ou deixaram de se aplicar;

(b) Nao for possivel prestar o apoio necessario a requerentes com necessidades
especiais nos locais referidos no n.° 14;

(c) Existirem motivos médicos para ndo recorrer ao procedimento de fronteira;

(d) A detengdo for utilizada em casos individuais e as garantias e condigdes para a
deteng¢ao, nos termos dos artigos 8.° a 11.° da Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva
Condigdes de Acolhimento], ndo se encontrarem preenchidas ou deixarem de
estar preenchidas e o procedimento de fronteira ndo puder ser aplicado ao
requerente em causa sem detengao.

Nestes casos, a autoridade competente autoriza o requerente a entrar no territorio do
Estado-Membro.

Em derrogag¢do do artigo 28.° do presente regulamento, os pedidos sujeitos a um
procedimento de fronteira devem ser apresentados no prazo maximo de cinco dias a
contar do registo pela primeira vez ou, apés uma recoloca¢do nos termos do artigo
[x] do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento relativo a Gestdo do Asilo e
Migragdo], cinco dias a contar do momento em que o requerente chega ao
Estado-Membro responsavel apds uma transferéncia ao abrigo do artigo 56.°, n.° 1,
alinea e), do mesmo regulamento.

O procedimento de fronteira deve ter a duragdo mais curta possivel, permitindo ao
mesmo tempo uma aprecia¢do exaustiva e equitativa dos pedidos. Este prazo engloba
a decisao referida nos n.”® 2 e 3, bem como qualquer decisdo de recurso, se for caso
disso, devendo ser concluido no prazo de 12 semanas a contar do momento em que o
pedido ¢ registado. Decorrido este prazo, o requerente ¢ autorizado a entrar no
territorio do Estado-Membro, salvo quando se aplicar o disposto no artigo 41.°-A,
n.° 1.

Em derrogacdo dos prazos previstos nos artigos 34.°, 40.°, n°2, e 55.°, os
Estados-Membros devem estabelecer disposi¢des sobre a duracdo do procedimento
de apreciacdo e do procedimento de recurso que assegurem que, em caso de recurso
contra uma decisdo de indeferimento no ambito do procedimento de fronteira, a
decisdo do recurso ¢ emitida no prazo de 12 semanas a contar do momento em que o
pedido ¢ registado.

Em derroga¢do do n.° 11 do presente artigo, o requerente ndo ¢ autorizado a entrar no
territorio do Estado-Membro se:

(a) O seu direito de permanéncia tiver sido revogado nos termos do artigo 9.°,
n.° 3, alinea a);
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13.

14.

(16)

(b) O requerente ndo tiver qualquer direito de permanéncia nos termos do
artigo 54.° e ndo tiver solicitado autorizacdo para permanecer para efeitos de
um procedimento de recurso no prazo aplicavel;

(c) O requerente nao tiver qualquer direito de permanéncia nos termos do
artigo 54.° e um 06rgdo jurisdicional tiver decidido que o requerente ndo deve
ser autorizado a permanecer na pendéncia de um procedimento de recurso.

Nesses casos, quando o requerente tiver sido objeto de uma decisdo de regresso
emitida em conformidade com a Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso] ou de
uma recusa de entrada nos termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2016/399,
aplica-se o disposto no artigo 41.°-A.

Durante a apreciacdo dos pedidos sujeitos a um procedimento de fronteira, os
requerentes devem ser mantidos na fronteira externa ou nas zonas de transito, ou nas
proximidades destas. Cada Estado-Membro comunica individualmente & Comissao, o
mais tardar [no prazo de dois meses apos a data de aplicagdo do presente
regulamento], os locais em que sera efetuado o procedimento de fronteira nas
fronteiras externas, nas proximidades das fronteiras externas ou zonas de transito,
incluindo quando aplicarem o n.° 3, assegurando que a capacidade desses locais ¢é
suficiente para o tratamento dos pedidos abrangidos por aquele numero. Quaisquer
alteragOes a identificacdo dos locais em que se aplique o procedimento de fronteira
sdao notificadas a Comissdo com uma antecedéncia de dois meses em relagcdo a
producdo de efeitos das alteragoes.

Nas situagdes em que a capacidade dos locais identificados pelos Estados-Membros
ao abrigo do n.° 14 seja temporariamente insuficiente para o tratamento dos
requerentes abrangidos pelo n.° 3, os Estados-Membros podem designar outros locais
no seu territorio e, mediante comunicacdo a Comissao, acolher ai os requerentes,
temporariamente e no mais curto espaco de tempo possivel.

E inserido o seguinte artigo 41.°-A:

«Artigo 41.°-A
Procedimento de fronteira para concretizar o regresso

Os nacionais de paises terceiros e os apatridas, cujos pedidos sejam indeferidos no
ambito do procedimento a que se refere o artigo 41.°, ndo sdo autorizados a entrar no
territorio do Estado-Membro.

As pessoas referidas no n.°1 serdo mantidas, por um prazo ndo superior a
12 semanas, em locais na fronteira externa ou zonas de transito, ou nas proximidades
destas. Quando o Estado-Membro ndo consiga acolher essas pessoas nesses locais,
pode recorrer a outros locais no seu territorio. O prazo de 12 semanas inicia-se
quando o requerente, nacional de pais terceiro ou apatrida deixar de ter um direito de
permanéncia e ndo estiver autorizado a permanecer.
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Para efeitos do disposto no presente artigo, aplica-se o artigo 3.°, o artigo 4.°, n.° 1, os
artigos 5.°a 7.°, o artigo 8.°, n.® 1 a 5, o artigo 9.°, n.”® 2 a 4, os artigos 10.°a 13.°, 0
artigo 15.°, o artigo 17.°, n.° 1, o artigo 18.°, n.® 2 a 4, e os artigos 19.° a 21.° da
Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso reformulada].

Sem prejuizo da possibilidade de regressar voluntariamente em qualquer momento,
pode ser concedido um prazo, ndo superior a 15 dias, para a partida voluntéria as
pessoas a que se refere o n.° 1.

As pessoas referidas no n.° 1 que tenham sido detidas durante o procedimento a que
se refere o artigo 41.° e que deixem de ter um direito de permanéncia e nao tenham
autorizagdo para permanecer podem continuar detidos, para impedir a entrada no
territério do Estado-Membro, preparar o regresso ou concretizar o processo de
afastamento.

As pessoas referidas no n.° 1 que deixem de ter um direito de permanéncia, ndo
tenham autorizacdo para permanecer ¢ nao se encontravam detidas durante o
procedimento a que se refere o artigo 41.°, podem ser detidas caso exista um risco de
fuga na ace¢do da Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso], caso evitem ou
entravem a preparacdo do regresso ou o processo de afastamento, ou caso constituam
um risco para a ordem ou seguranca publica ou para a seguranca nacional.

A detengdo deve manter-se durante o periodo mais breve possivel, enquanto o
procedimento de afastamento estiver pendente e for executado com a devida
diligéncia. O periodo de deten¢do ndo deve exceder o prazo referido no n.° 2 e deve
ser incluido nos prazos maximos de detengdo previstos no artigo 15.°, n.* 5 e 6, da
Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso].

Os Estados-Membros que, apés o indeferimento de um pedido no ambito do
procedimento a que se refere o artigo 41.°, emitirem uma recusa de entrada nos
termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2016/399 e que tenham decidido ndo
aplicar a Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso] nos casos abrangidos pelo
artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da mesma diretiva, devem assegurar que o tratamento € o
nivel de protecao dos nacionais de paises terceiros e apatridas objeto de uma recusa
de entrada estdio em conformidade com o disposto no artigo4.°, n.°4, da
Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Regresso] e sdo equivalentes aos previstos nos
n.” 2, 4 e 7 do presente artigo.»

O artigo 43.° ¢ alterado do seguinte modo:
«a) E suprimida a alinea a).
Ao artigo 43.° ¢ aditada a seguinte alinea c):

¢) Um primeiro pedido subsequente tenha sido apresentado no prazo de um ano a
contar da decisdo da autoridade responsavel pela decisdao em relagdo ao primeiro
pedido unicamente com o intuito de atrasar ou impedir a execu¢do de uma decisdo de
regresso, que resultaria no afastamento iminente do requerente do Estado-Membro,
na pendéncia da decisdo que declare esse pedido inadmissivel, nos casos em que seja
imediatamente evidente para a autoridade responsavel pela decisdo que nao foram
apresentados novos elementos nos termos do artigo 42.°, n.° 4.»
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Os artigos 53.° e 54.° passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 53.°
Direito a um recurso efetivo
O requerente tem o direito de interpor recurso num o6rgao jurisdicional contra:
(a) A decisdo de indeferimento de um pedido considerado inadmissivel;

(b) A decisdao de indeferimento de um pedido considerado infundado relativamente
tanto ao estatuto de refugiado como ao de protecdo subsidiaria;

(c) A decisao de indeferimento de um pedido considerado implicitamente retirado;
(d) A decisdo de retirada de protecdo internacional;
(e) A decisdo de regresso.

Os recursos contra uma decisdo de regresso devem ser interpostos no mesmo 0rgao
jurisdicional, no ambito do mesmo processo judicial e com os mesmos prazos das
decisdes a que se referem as alineas a), b), ¢) e d).

As pessoas consideradas elegiveis para protecdo subsidiaria t€ém o direito a um
recurso efetivo contra a decisdo que considere o respetivo pedido infundado
relativamente ao estatuto de refugiado. Quando o estatuto de protecdo subsididria
concedido por um Estado-Membro preveja os mesmos direitos e beneficios do
estatuto de refugiado ao abrigo da legislagdo nacional e do direito da Unido, o
recurso interposto contra essa decisdo no Estado-Membro pode ser considerado
inadmissivel se for previsto na legislagdo nacional.

O recurso efetivo na acecao do n.° 1 prevé uma apreciagcdo exaustiva € ex nunc da
matéria de facto e de direito, pelo menos num o6Orgdo jurisdicional de primeira
instancia, incluindo, se aplicavel, a andlise das necessidades de protecao
internacional, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Condigdes de Asilo].

Os requerentes devem ter acesso a servigos de interpreta¢do para a audiéncia no
orgao jurisdicional competente, sempre que esta ocorra € nao seja possivel assegurar
de outro modo uma comunicagio adequada.

Se o orgdo jurisdicional o considerar necessario, deve assegurar a traducdo de
documentos pertinentes que nao tenham ainda sido traduzidos em conformidade com
o artigo 33.°, n.°4. Em alternativa, a traducdo de documentos pertinentes pode ser
prestada por outras entidades e paga com fundos publicos de acordo com a legislagdo
nacional.

Caso os documentos ndo sejam enviados atempadamente para o 6rgdo jurisdicional

assegurar a sua tradugdo, este pode recusar ter em conta tais documentos quando nao
se mostrem acompanhados por uma tradugao providenciada pelo requerente.
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Os Estados-Membros devem prever os prazos que se seguem na respetiva legislacao
nacional para os requerentes interporem recursos contra as decisdes referidas no
n.° 1:

(@) Pelo menos uma semana no caso de uma decisao de indeferimento de um
pedido considerado inadmissivel, implicitamente retirado ou infundado, caso se
aplique alguma das circunstancias previstas no artigo 40.°, n.® 1 ou 5, no
momento da decisdo;

(b) entre o minimo de duas semanas ¢ o maximo de dois meses, em todos os
restantes casos.

Os prazos previstos no n.° 7 comegam a contar a partir da data em que a decisao da
autoridade responsavel for notificada ao requerente ou ao respetivo representante
legal ou consultor juridico. O procedimento para a notificagdo deve ser previsto na
legislacdo nacional.

Os Estados-Membros devem prever uma unica instdncia de recurso contra uma
decisdo tomada no ambito de um procedimento de fronteira.

Artigo 54.°
Efeito suspensivo do recurso

Os efeitos de uma decisdo de regresso suspendem-se automaticamente enquanto o
requerente tiver um direito de permanéncia ou esteja autorizado a permanecer nos
termos do presente artigo.

Os requerentes tém o direito de permanecer no territorio dos Estados-Membros até
ao termo do prazo para exercerem o seu direito de interposi¢ao de recurso num 0rgao
jurisdicional de primeira instincia e na pendéncia do recurso, quando o referido
direito tiver sido exercido dentro do prazo.

O requerente nao tem qualquer direito de permanéncia ao abrigo do n.° 2 se a
autoridade competente tiver tomado uma das seguintes decisoes:

(@) Uma decisao de indeferimento de um pedido considerado infundado ou
manifestamente infundado, caso se aplique alguma das circunstancias previstas
no artigo 40.°, n.® 1 ou 5, no momento da decisdo [incluindo o pais de origem
seguro] ou nos casos sujeitos ao procedimento de fronteira;

(b) Uma decisdao de indeferimento de um pedido considerado inadmissivel nos
termos do artigo 36.°, n.° 1, alinea a) [primeiro pais de asilo] ou c¢) [pedidos
subsequentes em novos elementos];

(c) Uma decisao de indeferimento de um pedido considerado implicitamente
retirado;

(d) Uma decisdao de indeferimento de um pedido subsequente considerado
infundado ou manifestamente infundado;
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(¢) Uma decisdo de retirar a prote¢do internacional, nos termos do artigo 14.°,
n.° 1, alineas b), d) e e), e do artigo 20.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento
n.° XXX/XXX [Regulamento Condi¢des de Asilo].

Nos casos referidos no n.° 3, apds uma apreciagdo da matéria de facto e de direito, o
6rgdo jurisdicional tem competéncia para decidir se o requerente pode ou ndo
permanecer no territorio do Estado-Membro na pendéncia do recurso, a pedido do
requerente. O 6rgdo jurisdicional competente pode, ao abrigo da legislagdo nacional,
ter competéncia para decidir oficiosamente sobre este assunto.

Para efeitos do n.° 4, aplicam-se as seguintes condigdes:

(@) O requerente tem um prazo de, pelo menos, 5 dias a contar da data em que lhe
¢ notificada a decisdo para requerer autorizagdo de permanéncia no territoério na
pendéncia do recurso;

(b) O requerente deve ter acesso a servicos de interpretacdo em caso de audiéncia
no orgao jurisdicional competente, quando ndo seja possivel assegurar de outro
modo uma comunicagdo adequada;

(c) Mediante pedido, sera concedida assisténcia juridica e representacdo gratuitas
ao requerente, nos termos do artigo 15.°, n.* 4 e 5;

(d) O requerente tem um direito de permanéncia:

i)  até caducar o prazo para pedir autorizagdo de permanéncia a um 6rgao
jurisdicional,

ii)  quando o requerente tiver requerido autorizagdo para permanecer dentro
do prazo previsto, na pendéncia da decisdo do 6rgao jurisdicional quanto
a autorizagdo do requerente para permanecer no territorio.

Em derrogac¢do do disposto no n.° 6, alinea d), do presente artigo, em caso de pedidos
subsequentes, os Estados-Membros podem prever na legislagdo nacional que o
requerente ndo tem um direito de permanéncia, sem prejuizo do respeito pelo
principio de ndo repulsdo, se o recurso tiver sido interposto unicamente com o intuito
de atrasar ou impedir a execu¢do de uma decisdo de regresso, que resultaria no
afastamento iminente do requerente do Estado-Membro, nos casos em que seja
imediatamente evidente para o 6rgdo jurisdicional que ndo foram apresentados novos
elementos nos termos do artigo 42.°, n.° 4.

O requerente que interponha recurso contra uma primeira decisdo de recurso ou uma
decisdo subsequente ndo tem direito a permanecer no territério do Estado-Membro,
sem prejuizo da possibilidade de um o6rgao jurisdicional, a pedido do requerente ou
oficiosamente, autorizar a sua permanéncia.»
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