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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Kontext a dovody navrhu

V septembri 2019 predsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenova oznamila novy
pakt o migracii aazyle, ktory sa tyka komplexného pristupu k vonkaj$§im hraniciam,
azylovych systémov asystémov navratu, schengenského priestoru volného pohybu
a vonkajSieho rozmeru.

Oznamenie o novom pakte o migracii a azyle predlozené spolocne so suborom legislativnych
navrhov vratane tohto ndvrhu, ktorym sa meni navrh prepracovaného znenia nariadenia
o konani o azyle z roku 2016, predstavuje novy zaciatok v oblasti migracie. Ciel'om je zaviest’
Siroky ramec zaloZzeny na komplexnom pristupe k riadeniu migracie podporujici vzajomni
doveru medzi Clenskymi Statmi. Novy pakt na zéklade vSeobecnych zasad solidarity
a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti podporuje integrovani tvorbu  politik
prostrednictvom spdjania politik v oblastiach azylu, migracie, ndvratu, ochrany vonkajsich
hranic a vztahov s kI'aCovymi tretimi krajinami.

Vyzvy v oblasti riadenia migracie vratane tych, ktoré suvisia s neregularnymi prichodmi
a navratom, by nemali jednotlivé ¢lenské $taty rie§it samostatne, ale mala by ich riesit EU
ako celok. Je potrebny eurdpsky ramec, ktory dokaze riadit’ vzdjomnu zavislost medzi
politikami a rozhodnutiami Clenskych $tatov. Tento rdmec musi zohladnovat neustdle sa
meniacu realitu migrécie, ktord znamenala zvySenu zloZitost' a vac¢Siu potrebu koordinacie.
Hoci podet neregularnych prichodov do Unie od roku 2015 dramaticky klesol o 92 %, nad’alej
existuje niekol’ko Strukturalnych problémov, ktoré spdsobuju, Ze systémy clenskych Statov
v oblasti azylu, prijimania a navratu su pod tlakom. Patri medzi ne rastuci podiel ziadatel'ov
o medzinarodna ochranu, u ktorych je nepravdepodobné, e ziskaju ochranu v EU, ¢o vedie
k zvySenej administrativnej zatazi a oneskorenému poskytovaniu ochrany tym Zziadatel'om,
ktori ochranu skuto¢ne potrebujt, ako aj k pretrvavajucemu javu d’alSieho pohybu migrantov
vramci EU. Okrem toho je potrebné zobrat do Gvahy aj problémy, ktorym &elia organy
Clenskych Statov pri zaistovani bezpecnosti ziadatelov, ako aj svojich zamestnancov
v suvislosti s krizou COVID-19.

Zatial ¢o pocet neregularnych prichodov od roku 2015 klesol, podiel migrantov
prichadzajucich z krajin s mierou uznanych Ziadosti nizSou nez 20 % sa zvysil z 13 % v roku
2015 na 55% vroku 2018. Zaroven narastol aj podiel zlozZitych pripadov, ktorych
spracovanie si vyzaduje vacSie zdroje, ked’ze prichod Statnych prisluSnikov tretich krajin
s jednoznacnou potrebou medzinarodnej ochrany v rokoch 2015 — 2016 ciasto¢ne nahradili
zmieSané prichody osOb z krajin s rozdielnou mierou uznanych Ziadosti. NavySe, napriek
poklesu nereguldrnych prichodov v celej EU, pocet Ziadosti o medzinarodna ochranu nad’alej
rastol a dosiahol Stvorndsobny rozdiel oproti poctu prichodov. Tento trend poukazuje na
ziadatel'ov, ktori nepodavaji Ziadost' v prvom c¢lenskom S$tate prichodu, na viacndsobné
podavanie Ziadosti o medzinarodni ochranu v ramci EU ana potrebu reformy su¢asného
dublinského systému. Napokon v roku 2019 polovica vSetkych nereguldrnych prichodov po
mori predstavovala vylodenie v nadvdznosti na patracie a zachranné operacie, ¢o vytvara
osobitny tlak na niektoré Clenské Staty vylucne v dosledku ich geografickej polohy.

Zvyseny podiel ziadatel'ov o azyl, u ktorych je nepravdepodobné, ze ziskaji medzinarodnu
ochranu v EU, vedie k vicSej zatazi, nielen pokial’ ide o spracovanie Ziadosti o azyl vo
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vSeobecnosti, ale aj pokial ide o ndvrat tych migrantov, ktori nepotrebujii medzinarodnu
ochranu. Kazdy rok je zamietnutych v priemere 370 000 ziadosti Statnych prisluSnikov tretich
krajin o medzinarodnl ochranu a tieto osoby je potrebné zaradit’ do konania o navrate, ¢o
predstavuje priblizne 80 % z celkového poctu rozhodnuti o navrate vydanych kazdy rok. Na
zvysenie celkovej efektivnosti a sidrznosti azylového a migracného systému je preto potrebné
hladké prepojenie medzi konaniami o azyle a névrate. Neregularni migranti, ktori nemaju
potrebu ochrany alebo nemaju v imysle podat’ ziadost’ 0 medzinadrodnu ochranu, by mali byt
rychlo zaradeni do konania o navrate. Je potrebné rieSit’ existujice procesné nedostatky,
napriklad vydavanie rozhodnuti o azyle a navrate v ramci samostatnych aktov a oneskorené
vydavanie rozhodnuti o néavrate, oddelené¢ prostriedky napravy, ziadatelia zdrziavajuci
konania s jedinym cielom, a to pokusit’ sa zabranit’ svojmu navratu z Unie, pri¢om zneuzivaju
ochranu, ktort im poskytuje azylovy systém, a moznost’ povolit’ ziadatel'om, aby zotrvali na
uzemi ¢lenskych Statov pocas druhej alebo d’alSej urovne odvolania.

Rovnako dolezité je pracovat na eurdpskejSom systéme navratu. Komisia v roku 2018
predlozila navrh prepracovaného znenia smernice o ndvrate so zamerom zlepSit' riadenie
a ucinnost’ ndvratov. Cielom navrhu je predchadzat utekom a neopravnenym pohybom
a obmedzovat’ ich, posilnit’ prepojenia s konaniami o azyle, podporit’ vyuzivanie programov
asistovaného dobrovolného ndvratu a zlepSit monitorovanie a vykondvanie s podporou
vnutrostatnych systémov spravy veci. Okrem procesnych zalezitosti, ktorych sa tyka tento
navrh nariadenia a ndvrh prepracované¢ho znenia smernice o névrate, si europskejsi systém
navratu vyzaduje Gplné vykondvanie nariadenia o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi
s agenttrou Frontex ako operaénou zlozkou EU v oblasti névratov, komplexny operativny
nastroj na zlepSenie spravy veci v oblasti ndvratu, udrzateInt stratégiu pre navrat
a reintegraciu, spolupricu s tretimi krajinami pri readmisii a Struktirovani spoluprdcu na
vysokej trovni pod vedenim koordinatora EU pre navrat.

Podobne sti¢asny systém riadenia migracie predstavuje vel'kl zat'az pre Clenské Staty prvého
prichodu, ako aj pre azylové systémy d’alSich ¢lenskych Statov v dosledku neopravneného
pohybu. Stucasny systém nie je dostato¢ne ti€inny na rieSenie tychto skutocnosti. V sucasnosti
predovSetkym nie je zavedeny Ziadny UCinny mechanizmus solidarity a zZiadne jednoznacné
pravidla na odradenie od neopravneného pohybu a na jeho rieSenie.

Novy pakt vychadza znavrhov Komisie na reformu spolocného eurdpskeho azylového
systému z rokov 2016 a 2018 a priddava aj d’alSie nové prvky na zabezpefenie vyvaZenosti
potrebnej pre spolocny ramec spajajici vSetky aspekty azylovej a migracnej politiky.

Tento navrh, ktorym sa meni navrh nariadenia o konani o azyle z roku 2016', spolu s novym
navrhom nariadenia o riadeni azylu a migracie, ndvrhom, ktorym sa zavadza preverovanie?,
navrhom, ktorym sa meni navrh o systéme Eurodac, a navrhom, ktorym sa stanovuju konania
a mechanizmy rieSenia krizovych situdcii, spolo¢ne vytvaraju legislativny ramec, ktorym sa
zavadza tento komplexny pristup k riadeniu migracie a azylu do praxe.

! U v.EUL[...L,[...],s. [...].

COM(2020) xxx, XX.09.2020, navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavadza
preverovanie Statnych prislusnikov tretich krajin zadrzanych v stvislosti s neoprdvnenym prekrocenim
vonkajsich hranic, vylodenych v nadviznosti na patracie a zdchranné operacie alebo tych, ktori ziadaji
o0 medzinarodnti ochranu na hrani¢nych priechodoch, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2019/817,
nariadenie (EU) 2019/818, nariadenie (EU) 2017/2226, nariadenie (EU) 2018/1240, nariadenie (ES)
&. 767/2008 a nariadenie (EU) 2019/816.
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Spolo¢ne s ndvrhom nariadenia, ktorym sa zavadza preverovanie, zabezpeCuje hladké
prepojenie medzi vSetkymi fazami konania v oblasti migracie od novej fazy pred vstupom az
po vysledok ziadosti o azyl, t. j. bud’ integraciu osob, u ktorych bola uznana potreba ochrany,
alebo navrat ziadatelov bez prava zostat’ v Unii. Fazu pred vstupom tvori preverovanie
pozostavajlice z kontroly totoznosti, kontroly zdravotného stavu a bezpecnostnej kontroly pri
prichode s ciel'om rychlo zaradit’ dan¢ osoby do konania o postdeni ziadosti 0 medzinarodna
ochranu alebo do konania o navrate alebo do konania o odopreti vstupu.

V navrhu, ktorym sa meni ndvrh prepracované¢ho znenia nariadenia Eurodac z roku 2016, sa
zavadza jednoznacné a konzistentné prepojenie medzi konkrétnymi osobami a konaniami,
ktoré musia absolvovat, scielom lepSie pomahat pri kontrole neregularnej migracie
a odhalovani neopravnenych pohybov. Podporuje sa aj uplatiiovanie nového mechanizmu
solidarity zavedeného v nariadeni o riadeni azylu a migracie a stanovuju sa aj potrebné
nasledné zmeny, ktoré umoznia fungovanie systému Eurodac v ramci interoperability
a podporia clenské Staty v monitorovani poskytovania pomoci pri dobrovolnom ndvrate
a reintegracii.

Spolocne s tymito navrhmi Komisia napokon predkladad navrh nariadenia o riadeni krizovych
situacii s cielom poskytnut’ nastroje potrebné na riesenie krizy. Tento krizovy nastroj sa tyka
mimoriadnych situdcii hromadného prilevu Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo 0s6b bez
Statnej prislusnosti prichadzajucich neregularne do ¢lenského Statu v takom rozsahu a s takym
charakterom, ktory by znefunkcnil systém clenského Statu v oblasti azylu, prijimania alebo
navratu, ako aj situdcii bezprostredného rizika takych prichodov, ak by toto riziko malo
zavazné dosledky pre fungovanie spoloného eurdpskeho azylového systému a systému Unie
pre riadenie migracie, alebo by znemoznilo uplatiiovanie tychto systémov. V nariadeni su
stanovené postupy na rieSenie krizovych situacii a pripadov vySSej moci v oblasti migracie
aazylu vramci EU, mozné vynimky z platného acquis EU tykajuceho sa azylu a navratu
a osobitné pravidla pre uplatiovanie mechanizmu solidarity, zavedené¢ho v nariadeni o riadeni
azylu a migrécie, v krizovych situaciach.

Cielom reformy je reagovat’ na skutoc¢nost, ze napriek vyrazne posilnenej spolupraci na
trovni EU vratane podpory zo strany agentar EU zostavaja systémy &lenskych $tatov v oblasti
azylu, prijimania a ndvratu do zna¢nej miery neharmonizované. To vedie k neefektivnosti
s nezelanym dosledkom, Ze nie je zabezpecené rovnaké spravodlivé zaobchadzanie so
ziadateImi o azyl v celej Eurdpe, ¢o motivuje velky pocet migrantov k pohybu naprie¢
Eurdpou pri hl'adani najlepSich podmienok a vyhliadok na pobyt. Komisia v tejto stvislosti
podporuje predbezné politické dohody, ktoré sa uz dosiahli, tykajuce sa kvalifika¢ného
nariadenia, smernice o podmienkach prijimania, nariadenia o ramci EU pre presidlovanie
a nariadenia o Agentire Eurdpskej Unie pre azyl. Tieto dokumenty by mali byt ¢o najskor
prijaté s konecnou platnostou. Rychlo by sa mali dokoncit’ aj rokovania o smernici o navrate
spolu s reformou spolocného eurdpskeho azylového systému, aby sa zabezpecila Uspesnost’
uplatiiovania pravidiel EU tykajtcich sa predchadzania utekom, poskytovania pomoci pri
dobrovolnych navratoch a zjednodusenia spravnych a sudnych konani, posilnenia uc¢inného
fungovania migra¢ného a azylového systému.

° Ciele navrhu

Ciele navrhu nariadenia o konani o azyle z roku 2016 su stile relevantné a je potrebné ich
plnit’. Je nevyhnutné zaviest’ spolocné konanie o azyle, ktoré nahradi rozne odliSné konania
v Clenskych Statoch a ktoré sa bude uplatiovat’ pri vSetkych Ziadostiach podanych v ¢lenskych
Statoch. Je takisto potrebné zaviest' jednoduchsie, prehladnejSie a kratSie postupy spolu
s primeranymi procesnymi zarukami a ndstrojmi na obranu proti zneuZivaniu konani o azyle
a na predchadzanie neopravnenym pohybom, aby sa zabezpecila uinnost’ a vysoka kvalita
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rozhodovacieho procesu. Povedie to k efektivnejSiemu vyuZzivaniu zdrojov na posilnenie prav
ziadatel'ov, umozni osobam, ktoré¢ potrebuji medzinarodnt ochranu, aby ju dostali rychlejsie,
a zabezpeci rychly navrat ziadatel'ov, ktorych ziadost’ bola zamietnutd a nemaji pravo zostat
na tizemi Unie.

Procesné zaruky pre ziadatel'ov by mali byt’ chranené najma tak, ze sa ziadatel'om zabezpeci
pravo na informécie oich pravach, povinnostiach a dosledkoch nedodrzania tychto
povinnosti, ako aj pravo byt vypocuty v ramci osobného pohovoru, prdvo na tlmocenie,
bezplatni pravnu pomoc a zastupovanie. VSetky tieto zakladné prvky spravodlivého konania
o azyle, ktoré¢ st sucast’ou navrhu Komisie z roku 2016, zostavaji v platnosti a je potrebné ich
odsuhlasenie spoluzakonodarcami.

Okrem toho su potrebné zjednodusené a harmonizované pravidla tykajiice sa bezpecnych
krajin povodu a bezpecnych tretich krajin. Spoluzakonodarcom moéZze svojimi analyzami
pomoct Eurdpsky podporny urad pre azyl (EASO), aby mali aktualizované informécie
o sucasnej situacii v prislusnych krajinach.

Vzhl'adom na tieto okolnosti Komisia nepovazuje za potrebné vykonat’ d’alekosiahle zmeny
navrhu z roku 2016, v pripade ktorého uz spoluzdkonodarcovia dosiahli vyrazny pokrok.
V ramci rokovani vSak dosial nebolo mozné dosiahnut” dohodu medzi ¢lenskymi Statmi
o podmienkach pouzivania konania na hraniciach arozsahu, vakom by to mala byt
povinnost’ Clenskych Statov. Tuto otazku oznaCovala pocas konzultacii vicSina Clenskych
Statov za kliCovy prvok celkového kompromisu, pokial’ ide o balik navrhov ako celok.
Mnohé ¢lenské Staty navyse zdoraziovali problémy vyvolavané naslednymi ziadost’ami 0sob,
ktoré nepotrebuju medzinarodnl ochranu, a neu¢innymi odvolacimi konaniami, ked’ze obidve
zalezitosti zavazne obmedzuju usilie v oblasti ndvratu. Tento navrh preto obsahuje cielené
zmeny navrhu z roku 2016 zamerané na rieSenie uvedenych konkrétnych problémov, ¢im sa
podpori plnenie cielov azavedie sa spolu snavrhom nariadenia, ktorym sa zavadza
preverovanie, hladké prepojenie medzi vSetkymi fazami migracného procesu od prichodu po
spracovavanie ziadosti o azyl a po pripadny névrat Ziadatel'ov.

Zvyseny tlak vyplyvajuci zprichodov migrantov, v pripade ktorych je nizka
pravdepodobnost’, Ze ziskaju ochranu, je potrebné riesit’ pouzitim novych néstrojov riadenia
migracie vratane harmonizovanejSich postupov, najmé na vonkajSej hranici. Na tento cel sa
zavadza faza pred vstupom pozostavajuca z preverovania a konani o azyle andvrate na
hraniciach. Pocas preverovania sa migranti zaregistruji a preveria s cielom zistit' ich
totoZnost’ a zdravotné a bezpecnostné rizikd. Potom sa migranti zaradia do prislusného
konania ¢i uz o azyle, odopreti vstupu alebo navrate. Napokon sa urci, ¢i by sa Ziadost’ o azyl
mala posudzovat’ bez toho, aby sa povolil vstup Ziadatel'a na izemie ¢lenského Statu v radmci
konania o azyle na hraniciach, alebo v rdmci beZného konania o azyle. Ak sa uplatni konanie
o azyle na hraniciach a prijme sa rozhodnutie, Ze dand osoba nepotrebuje ochranu, pristipi sa
ku konaniu o néavrate na hraniciach.

Utelom spolo¢ného konania o azyle anavrate na hraniciach je rychlo posudit pripady
podvodnych Ziadosti o azyl alebo Ziadosti o azyl podané na vonkajSej hranici ZiadateI'mi
pochadzajucimi z tretich krajin s nizkou mierou uznanych Ziadosti, aby bol moZzny rychly
navrat ziadatelov, ktori nemajii pravo zostat na uzemi Unie. Spolo¢né konanie o azyle
anavrate na hraniciach je dolezitym néstrojom riadenia migracie na predchddzanie
neopravnenym vstupom a neopravnenym pohybom najmé preto, ze v zmieSanych tokoch sa
nachadza vyrazny podiel Ziadatel'ov o azyl, ktori pochadzaju z krajin s nizkou mierou
uznanych ziadosti. Zaroven, aby toto konanie plnilo svoj ucel, musi sa dat’ jednoducho
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uplatiiovat’ a poskytovat’ clenskym $tatom potrebnu flexibilitu pri jeho G¢innom uplatiiovani,
pricom sa v plnej miere reSpektuju zékladné prava.

Vyuzivanie konania na hraniciach by takisto bolo vyhodné pre azylovy systém vSeobecne,
ked’ze lepsie riesenie podvodnych a nepripustnych Zziadosti o azyl na hranici by prispelo
k efektivnemu spracovavaniu skuto¢nych pripadov vo vnutrozemi.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je vuUplnom sulade so sprievodnymi iniciativami k paktu, predovSetkym
s navrhom nariadenia o riadeni azylu a migracie, navrhom nariadenia, ktorym sa zavadza
preverovanie, a so zmenenym navrhom prepracovaného znenia nariadenia Eurodac.

Je zabezpecCené uzke prepojenie medzi tymto ndvrhom a ndvrhom nariadenia, ktorym sa
zavadza preverovanie. Po takomto preverovani sa Statni prislusnici tretich krajin zaradia do
konania o azyle alebo do konania o navrate a v relevantnych pripadoch do konania na
hraniciach. V oboch pripadoch sa informdcie ziskané pocas preverovania budi zohl'adnovat
pri posudzovani ziadosti o azyl alebo pri zacati konania o navrate.

Navrh je takisto v sulade s navrhom prepracovaného znenia smernice o navrate a dopliiia tento
navrh, v ktorom uz st uvedené konkrétne opatrenia zamerané na lepSie prepojenie konani
o azyle anavrate, najmi v suvislosti s vyddvanim rozhodnuti o navrate po ukoncéeni
opravnené¢ho pobytu, s odvolaniami proti rozhodnutiam o navrate po kone¢nom rozhodnuti
o zamietnuti ziadosti o0 medzinarodnu ochranu askonanim o ndvrate na hraniciach.
Ustanovenia uvedené v tomto ndvrhu nariadenia by posilnili hladké prepojenie medzi
konaniami o azyle anavrate, odstranili existujice nedostatky a d’alej obmedzili moznosti
zneuzivania azylového systému. Ako vysledok navrhovanych zmien by sa mali uskutocnit’
rokovania tykajice sa konania o navrate na hraniciach v kontexte toho nariadenia.

Pokial' ide o navrh nariadenia o riadeni azylu a migracie, tento navrh spolu s navrhom
nariadenia, ktorym sa zavadza preverovanie, zabezpecuje, ze migranti zacinajuci vo faze pred
vstupom mozu byt’ v akejkol'vek faze premiestneni alebo mdze byt sponzorovany ich névrat
ako stcast’ nového mechanizmu solidarity, pripadne mézu byt’ odovzdani do Clenského Statu,
ktory je zodpovedny za postdenie ziadosti 0 medzindrodni ochranu na zaklade objektivnych
kritérii stanovenych v pravnych predpisoch. Takisto sa nim zabezpecuje, Ze po takomto
premiestneni alebo odovzdani mdze ¢lenskych §tat, ktory ich premiestiiuje alebo odovzdava,
pokracovat’ v konani na hraniciach na svojom izemi. V tomto navrhu je takisto zabezpeceny
stlad s osobitnym rezimom pre zaobchadzanie s migrantmi vylodenymi v nadvéznosti na
patraciu a zachranni operaciu, navrhovanym v nariadeni o riadeni azylu a migracie
a v zmenenom navrhu prepracovaného znenia nariadenia Eurodac, najma pokial’ ide o spdsob
vymedzenia kategorii osob opravnenych na premiestnenie a o zavedenie novej kategorie pre
tychto migrantov v systéme Eurodac.

Napokon je zabezpeceny aj stlad s predbeznymi politickymi dohodami, ktoré sa uz dosiahli,
tykajicimi sa kvalifikaéného nariadenia, smernice o podmienkach prijimania, nariadenia
o ramci EU pre presidl'ovanie a nariadenia o Agenture Europskej tinie pre azyl.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v sulade s komplexnym dlhodobym pristupom k riadeniu migrécie, ktory je
stanoveny v novom pakte o migracii a azyle, a umiestiuje migracnu politiku do jadra vzt'ahov
s partnermi z tretich krajin; vytvara u¢inné legalne moznosti migracie do EU; zahffia riadenie
vonkajsich hranic do $irej politiky EU v oblasti riadenia migracie; zavadza bezproblémoveé,
spravodlivé a efektivne konania o azyle a navrate; posiliiuje schengensky priestor volného
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pohybu zaloZzeny na dovere medzi ¢lenskymi S§tatmi; a vypractiva osobitné politiky na pomoc
s integraciou Statnych prislusnikov tretich krajin do eurépskych spolocnosti.

V navrhu sa uplatiiuje novy pakt a predovsetkym ciel’ opitovne zacat’ reformu v oblasti azylu,
ktora Komisia navrhla vroku 2016, okrem iného hl'adanim sposobov, ako zaviest
bezproblémovy azylovy systém a systém ndvratu. V tejto suvislosti faza pred vstupom
(predchadzajuca udeleniu povolenia osobe vstipit na dané uzemie a pozostavajuca
z preverovania a konania na hraniciach) riesi viaceré problémy tykajuce sa celého migraéného
procesu od prvého prichodu po zaradenie do prislusného konania o azyle alebo o navrate.
Tieto vyzvy zahfiaju potrebu udrzat’ zniZzeny tlak neregularnych prichodov a pevné vonkajsie
hranice, obmedzené pohyby, ako aj rychly a G€inny systém navratu a readmisie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom néavrhu je ¢lanok 78 ods. 2 pism. d) a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie. V tychto ustanoveniach sa predpoklada prijatie opatreni
tykajucich sa spolo¢nych konani udelovania a odnimania jednotného Statutu azylu alebo
doplnkovej ochrany, respektive nelegalneho pristahovalectva a neopravneného pobytu
vratane odsunu a repatriacie osob, ktoré sa zdrziavaju na uzemi Statu neopravnene. Uvedeny
pravny zdklad bol pouzity aj v ndvrhu nariadenia Komisie o konani o azyle z roku 2016. Je
potrebné doplnit’ d’alsi pravny zaklad obsahujuci konkrétne ustanovenia, ktorymi sa reguluje
navrat odmietnutych ziadatelov o azyl, najmd v stvislosti so spoloénym vydévanim
rozhodnutia o navrate po zamietavom rozhodnuti o ziadosti, so spolo¢nym prostriedkom
napravy proti takym rozhodnutiam a s hladkym priebehom konani o azyle na hraniciach
a konani o navrate na hraniciach.

. Variabilna geometria

V sulade s Protokolom &. 21 o postaveni Irska s ohladom na priestor slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurépskej unii (ZEU) a ZFEU, sa frsko moze
rozhodnut, ¢i sa bude zcastiiovat’ na prijimani a uplatiiovani opatreni, ktorymi sa zriad'uje
spolo¢ny eurdpsky azylovy systém.

frsko v tejto stvislosti oznamilo svoje Zelanie zacastnit’ sa na prijati a uplatiiovani smernice
2005/85/ES a svoje rozhodnutie nezuéastnit’ sa na prijati smernice 2013/32/EU. V désledku
toho sa ustanovenia smernice 2005/85/ES uplatiujii na Irsko, aviak ustanovenia tejto
smernice pre Irsko neplatia. frsko neoznamilo svoje Zelanie zG&astnit’ sa na prijati nového
nariadenia o konani o azyle. Stanovisko Irska v tomto ohl'ade viak neovplyviiuje jeho moznii
ucast’ na uplatilovani nového nariadenia v stilade s Protokolom ¢. 21.

V sulade s protokolom &. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k ZEU a ZFEU, smernica
2005/85/ES a smernica 2013/32/EU nie st pre Dansko zavizné a Dansko ani nepodlicha ich
uplatiiovaniu. Dansko sa nezcastiiuje ani na prijimani tohto nariadenia, nie je nim viazané,
ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

° Subsidiarita

Cielom tohto navrhu je vykonat’ cielené zmeny navrhu nariadenia o konani o azyle z roku
2016 aspolu snavrhom nariadenia, ktorym sa zavddza preverovanie, zaviest hladké
prepojenie medzi vSetkymi fdzami migraéného procesu od prichodu po spracovavanie Ziadosti
o azyl a po pripadny navrat Ziadatel'ov. Na tento cel st potrebné harmonizovanejsie postupy,
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predovsetkym nové faza pred vstupom zahfiajuca preverovanie a spojené¢ konania o azyle
a navrate na hraniciach.

Cielom je takisto zaviest’ do spolocného konania o poskytovani a odnimani medzinarodne;j
ochrany d’alSiu harmonizéciu, aby sa rozhodnutia o azyle a navrate vydavali v ramci toho
istého aktu alebo, ak sa vydavaji v ramci samostatnych aktov, aby sa vydavali v tom istom
Case a spolocne a aby sa na ne vzt'ahovali rovnaké Ucinné prostriedky népravy a moznost
povolit’ ziadatel'om, aby zotrvali na izemi ¢lenskych Statov pocas druhej alebo d’alsej urovne
odvolania. U¢elom je d’alej branit’ migrantom, aby zdrziavali konania s jedinym ciel'om, a to
zabranit’ svojmu odsunu z Unie a zneuZivat’ azylovy systém.

Nové konania by sa mali riadit’ rovnakymi pravidlami bez ohl'adu na to, ktory ¢lensky §tat ich
uplatiiuje, aby sa zabezpecila rovnost’ zaobchddzania so ziadate'mi, Statnymi prisluSnikmi
tretich krajin alebo osobami bez Statnej prislusnosti, u ktorych sa uplatiiuju tieto konania, ako
aj prehl'adnost’ a pravna istota pre jednotlivé osoby. Clenské §taty si okrem toho nemdzu
samostatne zavadzat’ spolo¢né pravidlé, ktorymi zniZia motivaciu na zneuzivanie azylového
systému a neopravnené pohyby medzi nimi. Ciele tohto navrhu preto nie je mozné uspokojivo
dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych §tatov, ale z dovodov rozsahu a i¢inkov tohto nariadenia ich
mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie. Unia preto musi konat a moZe prijimat’ opatrenia
v stlade so zdsadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii.

. Proporcionalita

V sulade so zasadou proporcionality podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii toto nariadenie
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie jeho cielov.

Pokial’ ide o ciel’ zaviest’ nové konania, predovSetkym novl fazu pred vstupom, ktord zahtiia
preverovanie, a bezproblémové konania o azyle a navrate na hraniciach, vSetky prvky navrhu
si obmedzené na nevyhnutné minimum na vytvorenie a umoznenie tohto spolo¢ného konania,
na jeho zjednotenie a zjednoduSenie, aby sa zabezpecila rovnost’ zaobchadzania z hl'adiska
prav a zaruk pre Ziadatelov a zamedzilo rozdielom vo vnutroStatnych konaniach, ktoré maju
nezelané dosledky tykajice sa neopravnenych pohybov.

Co sa tyka ciel'a zaviest do spoloéného konania o poskytovani a odnimani medzinrodne;
ochrany d’alSiu harmonizéciu, aby sa rozhodnutia o azyle a navrate vydavali v ramci toho
istého aktu alebo, ak sa vydavaju v ramci samostatnych aktov, aby sa vydavali v tom istom
Case a spolocne a aby sa na ne vztahovali rovnaké Gc¢inné prostriedky napravy, a o sa tyka
obmedzenia moznosti odvolania na jednu uroven ucinného opravného prostriedku pre
rozhodnutia prijaté vramci konania na hraniciach, je to potrebné s cielom zjednodusit
konania a zvysit’ ich U¢innost. Cielom tychto zmien je dosiahnut’ spravnu rovnovahu medzi
pravom ziadatelov na U¢inny prostriedok ndpravy a potrebou zabezpecit, aby azylové
systémy Clenskych Statov neboli zneuzivané ziadatel'mi, Statnymi prisluSnikmi tretich krajin
alebo osobami bez Statnej prislusnosti, ktorych jedinym cielom je zabranit’ svojmu odsunu
z Unie. Vsetky potrebné zaruky vsak platia, aby bolo zabezpe&ené, Ze nikto sa nedostane do
hluchého priestoru a ze pravo na azyl je stale zarucené.

. Vyber nastroja

V zmenenom navrhu sa nemeni vyber nastroja oproti navrhu nariadenia o konani o azyle
zroku 2016. V tejto suvislosti sa stupenn harmonizacie vnitroStatnych konani o poskytovani
a odnimani medzinarodnej ochrany, ktory bol dosiahnuty smernicou 2013/32/EU, ukazal ako
nedostatocny na vyrieSenie rozdielov v druhoch pouzivanych konani, lehotach konani, ako aj
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v pravach a procesnych zarukach pre ziadatel'ov. Iba nariadenim, ktorym sa stanovi spolocné
konanie o0 azyle v Unii a ktorého ustanovenia st priamo uplatnitené, sa moZe poskytnut
potrebnd miera jednotnosti a Gi¢innosti potrebnej v uplatiiovani procesnych pravidiel v prave
Unie v oblasti azylu.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. ZhromaZd’ovanie poznatkov o vykonadvani a uplatiiovani existujicich pravnych
predpisov

Komisia vroku 2016 poziadala o vypracovanie Studie s cielom zistit, ¢i st ustanovenia
smernice o konani o azyle (2013/32/EU) spravne premietnuté do pravneho ramca kazdého
Clenského Statu. V ramci Stidie sa posudzovalo, ¢i povinnosti stanovené v smernici boli
zavedené do vnutrostatnych pravnych poriadkov, ¢i si ¢lenské Staty plnili svoju oznamovaciu
povinnost’ (kontrola transpozicie) a¢i vnutroStitne vykondvacie opatrenia boli v sulade
s ustanoveniami smernice (kontrola stiladu). Na ucely tohto posudzovania kazdy ¢lensky Stat
poskytol uplny zoznam svojich vnutrostatnych pravnych predpisov, aby bolo mozné zahrntit
vSetky relevantné vnutroStatne akty, ktoré prispievaju k vykondvaniu smernice, bez
obmedzenia na priame transpozi¢né opatrenia.

Podla $tadie celkovo vécSina Clenskych Statov transponovala smernicu zodpovedajicim
sposobom. V ramci Studie sa vSak zistili pripady neuplného alebo nespravneho vykonavania
v takmer vSetkych clenskych Statoch v stvislosti so zalezitostami, ako st poziadavky na
osobny pohovor, zaruky pre maloleté osoby bez sprievodu alebo konanie o postudeni ziadosti.
Komisia riesila tieto otdzky s prislusnymi ¢lenskymi Statmi vratane zacatia postupu v pripade
nesplnenia povinnosti.

V roku 2019 Eurdpsky podporny urad pre azyl (EASO) uverejnil svoje Usmernenie ku
konaniu o azyle: prevadzkové normy a ukazovatele, ktorého celkovym cielom je podporit
Clenské Staty pri praktickom vykonavani kI'i¢ovych ustanoveni smernice o konani o azyle
(2013/32/EU). Usmernenie je dolezitym prispevkom k formulovaniu spoloénych
prevadzkovych noriem a ukazovatelov, ktoré su realistické a dosiahnutelné vo vSetkych
¢lenskych Statoch, ako aj sthrnom osvedcenych postupov. Usmerneniu predchadzali dokazy
zhromaZzdené uradom EASO tykajuce sa predovSetkym odvolani a osobitnych konani o azyle.
Urad EASO vydal aj dve praktické prirucky: Prakticka priru¢ka o posudzovani veku (2018)
a Prakticka prirucka o najlepsom zaujme dietata v azylovych konaniach (2019). Urad EASO
okrem toho vydal spravu o konaniach o azyle pre deti, v ktorej zdoraznil osvedcené postupy
a poskytol odport¢ania tykajlice sa otdzok, ako je zadsada zdujmu diet'ata, zaruky a osobitné
podmienky tykajice sa deti, referenéné mechanizmy a odborné priprava zamestnancov.

Dolezité informdcie tykajice sa azylovych systémov clenskych Statov, ako aj stanoviska
clenskych Statov a Eurdpskeho parlamentu sa ziskavali aj pocas takmer Styroch rokov
rokovani o ndvrhu nariadenia Komisie o konani o azyle predlozeného 13. jula 2016. Eurépsky
parlament zaujal svoje stanovisko k navrhu 22.mdja 2018. Napriek vyraznému pokroku
v texte Rada zatial' nebola schopnd prijat’ spolocny pristup, najmi v dosledku nesuhlasu
v otazke konania na hraniciach. Rada navyse nezaujala stanovisko ani k eurépskemu zoznamu
bezpecnych krajin pévodu, ako ho navrhla Komisia. Rada takisto zvazovala, ¢i by navrhované
nariadenie malo zahffat’ aj eurdpsky zoznam bezpecnych tretich krajin, nezaujala vSak k tomu
stanovisko.
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Pokial’ ide o vyuZzivanie zrychlenych konani a konani na hraniciach, v roku 2016 Komisia
navrhla, ze zrychlené konanie by sa malo stat’ povinnym v urCitych pripadoch s osobitnymi
pravidlami tykajiicimi sa moZznosti uplatnit’ ho vo vzt'ahu k maloletym osobam bez sprievodu.
Komisia v roku 2016 navrhla voliteIné konanie na hraniciach. Eurdpsky parlament vyjadril
sthlas s tym, Ze zrychlené konanie by sa malo stat’ povinnym v urcitych pripadoch, ale
v obmedzenejsej skale pripadov v porovnani s navrhom Komisie, predovsetkym nie v pripade
maloletych 0s6b bez sprievodu. Eurdpsky parlament takisto vylucil maloleté osoby bez
sprievodu z konania na hraniciach. Rada sa priklonila k Sirsej Skale situacii, v ktorych sa moze
vyuzit zrychlené¢ konanie, vratane pripadu maloletych osdb bez sprievodu. Pokial ide
o konanie na hraniciach, Rada bola rozdelend v otazke, ¢i ma byt konanie na hraniciach
povinné prinajmensom v uréitom rozsahu, alebo nema byt povinné. Clenské $taty, ktoré
suhlasili s povinnost'ou uplatitovat’ konanie na hraniciach, poukazovali na jeho dolezitost’ ako
nastroja riadenia migracie, predovSetkym v pripadoch, ked velky podiel ziadatel'ov o azyl
pochadza z krajin s nizkou mierou uznanych Zziadosti. Konanie na hraniciach preto modze
zvysit’ pravdepodobnost’ tspesnych navratov priamo z vonkajsej hranice v kratkom casovom
obdobi po prichode, najméd vd’aka rychlejSiemu konaniu o navrate a pevnejSiemu prepojeniu
medzi azylom andavratom, aznizit' riziko uteku Zziadatelov alebo ich vykonavania
neopravnenych pohybov. Clenské $taty, ktoré boli po¢as rokovani skeptické vo&i povinnosti
uplatiovat’ konanie na hraniciach, poukdzali na niektoré problémy pri systematickom
uplatiiovani takychto konani, napriklad: tazkosti pri rychlom zistovani, &i Ziadatel spina
podmienky na posudzovanie v rdmci konania na hraniciach, a potreba zdrziavat’ medzitym
ziadatel'a na hranici; odvolacie konania, ktoré trvaju prili§ dlho, a preto lehota na dokoncenie
konania na hraniciach uplynie skor, ako je mozné prijat rozhodnutie o ziadosti; potreba
znacnych investicii a zdrojov (infraStruktura, zamestnanci, vybavenie); obmedzeny vyznam
uplatiiovania konania na hraniciach v pripade, ked’ nie je Zziadna perspektiva navratu
ziadatel’a, ktorého ziadost’ bola zamietnuta.

V navrhu prepracovaného znenia smernice o navrate Komisia v roku 2018 navrhla, ze ¢lenské
Staty by mali vydat’ rozhodnutie o navrate okamZite po prijati rozhodnutia, ktorym sa ukonci
opravneny pobyt Statneho prisluSnika tretej krajiny, najmé rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti
o medzindrodni ochranu. V tom istom névrhu sa zaviedlo konanie o ndvrate na hraniciach
uplatnitelné v pripade Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktorych ziadosti o medzinarodnu
ochranu boli zamietnuté v ramci konania o azyle na hraniciach. Zatial’ ¢o Europsky parlament
eSte nezaujal stanovisko k navrhu Komisie, Rada dosiahla v méji 2019 ¢iastocné vSeobecné
smerovanie, ktoré sa tyka vSetkych prvkov ndvrhu okrem konania o ndvrate na hraniciach,
najmi v doésledku prepojenia tohto konania s konanim o azyle na hraniciach vyplyvajiceho
z ndvrhu nariadenia o konani o azyle z roku 2016, v pripade ktorého nebolo mozné dosiahnut’
dohodu.

Pokial’ ide o pravo na uU¢inny prostriedok napravy, Komisia s cielom obmedzit’ moZnosti
zneuzivania azylového systému v roku 2016 navrhla, Ze odvolania druhej alebo vysSej urovne
pred sidom by nemali mat automaticky odkladny ucinok, pokial sud alebo tribunal
nerozhodne inak z Gradnej moci alebo na Ziadost’ ziadatel'a. Eurdpsky parlament vo svojej
sprave podporil toto ustanovenie, zatial' co Rada zastdvala nazor, Ze konanie o azyle, ako je
upravené v prave EU, by sa malo ukongit’ po prijati rozhodnutia odvolacieho sadu prvého
stupna. Komisia takisto navrhla stanovenie harmonizovanych lehot pre ziadatelov na
podéavanie odvolani pred sudmi prvého stupiia, ako aj lehdt pre sudy na prijimanie rozhodnuti
o odvolaniach. Eurdpsky parlament suhlasil s lehotami pre ziadatel'ov na poddvanie odvolani,
ale nemohol podporit’ zavedenie ¢asového ramca pre rozhodovanie sidov. Rada podporila
vymedzenie ¢asovych rdmcov vo vnutroStatnom prave namiesto harmonizovanych lehot na
europskej trovni pre Zziadatelov na podavanie odvolani a nemohla podporit’ zavedenie
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casového ramca, v ktorom by stidy museli rozhodovat’. Napriek tomu Rada mohla sthlasit’ so
stanovenim takych lehdt na vnutrostatnej arovni.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia konzultovala s ¢lenskymi S§tatmi, Eurépskym parlamentom a so zainteresovanymi
stranami pri viacerych prilezitostiach, aby ziskala ich nazory na novy pakt o migracii a azyle.
Rumunské, finske a chorvatske predsednictva stibezne organizovali strategické a technické
vymeny ndzorov na budicnost’ roznych aspektov migracnej politiky vratane otazok azylu,
navratu, vztahov s tretimi krajinami v oblasti readmisie a reintegracie. Tieto konzultacie
podporili novy zaciatok europskej azylovej a migracnej politiky zamerany na naliehavé
riesenie nedostatkov v spolo¢nom eurdpskom azylovom systéme (CEAS), zvySenie ucinnosti
navratov a vytvorenie skuto¢ného eurdpskeho systému névratu, posilnenie nasich vzt'ahov
s tretimi krajinami v oblasti readmisie a zabezpecenie udrzatel'nej reintegracie migrantov po
ich navrate do krajin povodu.

Pred ozndmenim nového paktu o migracii aazyle sa Komisia zapojila do priebeznych
intenzivnych konzultacii s Europskym parlamentom. Komisia takisto zorganizovala dve kola
intenzivnych navstev a dvojstrannych konzultacii individualne s kazdym clenskym Statom
pocas prvych 100 dni v Girade a aj neskor pred predstavenim paktu. Clenské $taty a Eurdpsky
parlament podporili potrebu pokrocit’ v rieSeni nedostatkov sucasného systému, potrebu
nového systému spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, ku ktorému moézu prispiet’ vSetky
Clenské S$taty, silni ochranu hranic, reSpektovanie zakladnych prav vo vsetkych aspektoch
migracnej politiky EU, délezitost vonkajsicho rozmeru migracie vratane legalnych
a bezpe¢nych moznosti a zlepSeny systém navratov.

Pocas finskeho predsednictva boli zorganizované viaceré semindre a diskusie v ramci réznych
for Rady vratane konferencie Tampere 2.0, ktord sa konala 24.a25. oktébra 2019
v Helsinkach, a Salzburského fora, ktoré sa konalo vo Viedni 6. a 7. novembra 2019, kde
Clenské Staty privitali zamer Eurdpskej komisie opédtovne zacat’ reformu dublinského systému
s cielom ndjst’ nové formy solidarity, na ktoré by boli povinné prispievat vSetky c¢lenské
staty. Clenské $taty zdoraznili, Ze opatrenia solidarity musia byt su¢astou reformovaného
systému, ale Ze by mali byt spojené s opatreniami zodpovednosti. Okrem toho zdoraznili
naliehavil potrebu boja proti neopravnenym pohybom v ramci EU, ako aj vynitenia navratu
tych osob, ktoré nepotrebuji medzinarodnii ochranu. Eurdpsky parlament pri viacerych
prilezitostiach zdoraznil potrebu dostatocne chranit’ rodiny s detmi a venovat osobitnil
starostlivost’ maloletym osobam bez sprievodu. Komisarka Ylva Johanssonova pri viacerych
prilezitostiach viedla cielené konzulticie s medzinarodnymi organizéciami, organizaciami
obcianskej spolocnosti, prislusSnymi miestnymi mimovladnymi organizaciami v ¢lenskych
Statoch, socidlnymi a hospodarskymi partnermi. V ramci tohto konzultatného procesu boli
predlozené konkrétne odporucania tykajice sa potreby d’alSieho rozvoja spolo€ného pristupu
k normam osobitne zameranym na deti v stlade s ozndmenim o ochrane migrujucich deti
zroku 2017°. Ob¢ianska spolo¢nost’ bola takisto zapojena do konzultacii v rdmci procesu
konzulta¢ného fora, ktoré organizoval urad EASO, na témy ako uvodné kroky konania o azyle
(2019).

Iniciativa pre migrujuce deti vyzvala na spolo¢ny pristup k rieSeniu problému nezvestnych deti (bez
sprievodu a odlicenych od rodicov), zavedeniu uc¢innych mechanizmov na boj proti rizikdm
obchodovania s det'mi, ako aj k prijatiu noriem osobitne zameranych na deti pre konania o azyle.

10

SK



SK

Komisia vzala do avahy aj konkrétne odpori¢ania vnitro§titnych a miestnych organov?,
mimovladnych a medzindrodnych organizacii, ako je Urad Vysokého komisara Organizacie
Spojenych narodov pre utetencov (UNHCR)’, Medzinidrodnd organizicia pre migraciu
(IOM)®, ako aj odbornych a akademickych obci tykajiice sa sposobu naplanovania nového
zaCiatku v oblasti migracie a rieSenia sucasnych vyziev suvisiacich s migraciou, priCom su
chranené normy v oblasti I'udskych prav. Podla ich ndzoru by novy zaciatok reformy mal
predstavovat’” reviziu urCitych pravidiel pre urCovanie zodpovednosti a poskytnit
mechanizmus povinnej solidarity, ato aj pre osoby vylodené po patracej a zachrannej
operacii. Mimovladne organizicie sa takisto zasadzuju o spolo¢ny vyklad zodpovednosti
medzi Clenskymi Statmi a vyzvali, aby revidované dublinské pravidla zahfnali trvalejsi
mechanizmus premiestnenia’.

Komisia zohl'adnila aj prispevky a $tadie Eurépskej migracnej siete®, ktord zacala ¢innost’ na
zéklade iniciativy Komisie a v uplynulych rokoch vypracovala viaceré Specializované Studie
a ad hoc prieskumy.

Tvorba politiky zaloZena na dokazoch

Komisia uprednostituje tvorbu politiky zalozenej na dokazoch a odkazuje na samostatny
dokument (XXX), ktory obsahuje relevantné udaje a prvky podporujuce navrhovany pristup
k roznym vyzvam zistenym od roku 2016 scielom dokoncit reformu syst¢ému CEAS
a posilnit’ eurdpsky pravny rdmec pre navraty.

. Zakladné prava

V tomto ndvrhu sa reSpektujii zakladné prava a dodrZiavaji zasady uznané najmi v Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie, ako aj povinnosti prameniace z medzindrodného prava,
najmi zo Zenevského dohovoru o pravnom postaveni uteéencov, z Eurépskeho dohovoru pre
ochranu T'udskych prav azakladnych slobdd, Medzinarodného paktu o obc¢ianskych
a politickych pravach, Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti muceniu a Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o pravach dietat’a.

Pravo na slobodu a vol'ny pohyb je chranené za predpokladu, Ze ak sa v ramci konania na
hraniciach pouZije zaistenie, podl'a smernice o podmienkach prijimania a smernice o navrate
by to bolo opodstatnené iba na zadklade konkrétnych dovodov, ktoré su jednoznaéne
vymedzené v uvedenych smerniciach, ak sa preukaze, ze je to nevyhnutné a primerané, na
zaklade individualneho postdenia kazdej veci so zretelom na stdne preskumanie, a ako
opatrenie len v krajnom pripade, ak sa nem6zu G¢inne uplatnit’ iné, miernejSie donucovacie
alternativne opatrenia.

V navrhu sa zarucuje, ze zaujmy deti budu vzdy chranené, najmé pravidlom, ze uplatiiovanie
konania na hraniciach sa vylu€uje v pripade maloletych os6b bez sprievodu a rodin s detmi
mladSimi ako 12 rokov, pokial’ nepredstavuju ohrozenie narodnej bezpecnosti alebo verejného

Napriklad Berlinsky akény plan pre nova eurdpsku azylova politiku, 25. novembra 2019, podpisany
33 organizédciami a obcami.

Odporucania UNHCR tykajtce sa paktu o migrécii a azyle navrhovanom Europskou komisiou, januar
2020.

Odporucania IOM tykajuce sa nového paktu Eurdpskej tinie o migracii a azyle, februar 2020.

Sprava o projekte Centra pre eurdpske politické stadie (CEPS), Opatrenia na patranie a zdachranu,
vylodovanie a premiestitovanie v Stredozemi. Odplavanie od zodpovednosti?, jun 2019.

Vsetky stidie a spravy Eurdpskej migracnej siete su dostupné na adrese: https://ec.europa.cu/home-
affairs/what-we-do/networks/european _migration network en.
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poriadku ¢lenského Statu, alebo pokial’ Ziadatel’ nebol na zaklade vnutrostatneho prava nitene
vyhosteny z vaznych pri¢in suvisiacich s verejnou bezpecnostou alebo verejnym poriadkom.

Pravo na ucinny prostriedok napravy je primerane zabezpecené, ked’ze ziadatel’ by nemal mat’
automatické pravo zostat na uclely odvolania iba v riadne oddvodnenych pripadoch
uvedenych v tomto nariadeni, ked’ je ziadost’ pravdepodobne nepodlozena.

Je zabezpeCené dodrziavanie zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia, ked’ze v navrhu je
stanovené, ze vSetky ucinky rozhodnutia o ndvrate sa pozastavia dovtedy, kym ma ziadatel
pravo zostat’ alebo ma povolené zostat’ na tcely podania Ziadosti o0 medzinarodnu ochranu.
Okrem toho podl'a ustanoveni smernice o ndvrate sa musi zasada zakazu vyhostenia alebo
vratenia dodrziavat pocas vSetkych faz konani o navrate apodévanie odvolani proti
rozhodnutiam o navrate automaticky pozastavuje vykon rozhodnuti, ktory by predstavoval
riziko porusenia uvedenej zasady.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nepredstavuje pre Uniu finanénu ani administrativnu zat'aZ. Preto nema vplyv na
rozpoet Unie. Clenské §taty budi moct’ vyuzivat finanéné prostriedky pridelené v ramci
svojich vnutrostatnych programov z existujiceho Fondu pre azyl, migriciu a integraciu
anového Fondu pre azyl a migraciu na podporu akychkol'vek investicii potrebnych pre
infrastruktiru pouzivanu pri konani na hraniciach. Urad EASO a agentira Frontex mozu
podporit’ ¢lenské Staty zamestnancami na rovnaky tcel v rdmci svojich prislusnych mandatov.

. Monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav

Komisia podé spravu o uplatiovani nariadenia o konani o azyle Eurdpskemu parlamentu
a Rade do dvoch rokov od jeho nadobudnutia ucinnosti a néasledne kazdych pét rokov.
Clenské $taty su povinné posielat’ relevantné informacie na vypracovanie spravy Komisii
a Agentlre Eurdpskej tnie pre azyl. Agentlra bude zaroven prostrednictvom monitorovacieho
mechanizmu, ktory Komisia navrhla zriadit’ vo svojej revizii mandatu agentiry, monitorovat,

ako ¢lenské $taty dosahuju stlad s nariadenim’.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Ciel'om tohto navrhu je vykonat’ cielené zmeny navrhu nariadenia Komisie o konani o azyle
zroku 2016 aspolu s ndvrhom nariadenia, ktorym sa zavddza preverovanie, a navrhom,
ktorym sa meni smernica o ndvrate, zaviest hladké prepojenie medzi vSetkymi fazami
migraéného procesu od prichodu po spracovavanie Zziadosti o azyl a poskytovanie
medzindrodnej ochrany alebo po pripadny navrat Ziadatel'ov, ktori nepotrebuju medzinarodnu
ochranu.

1. Nova faza pred vstupom

ZvySeny tlak vyplyvajici z prichodov zmieSanych tokov s vysokym podielom migrantov,
v pripade ktorych je nizka pravdepodobnost, Ze ziskaju ochranu, je potrebné riesit pouZzitim
novych a u€innych nastrojov riadenia migracie vratane harmonizovanejSich postupov, najma
na vonkajSej hranici, aby sa zabezpe€ila rychla identifikdcia a zaradenie migrantov do
nalezit¢ho konania, ako aj rychle posudenie ich Ziadosti. Na tento Ucel sa zavadza nova faza

? COM(2016) 271 final.
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pred vstupom pozostavajuca z preverovania [COM(2020) xxx final], zo zdokonaleného
zrychleného konania a z konani o azyle a ndvrate na hraniciach.

Pokial’ ide o konanie na hraniciach, ako uz bolo vysvetlené, cielom tohto ndvrhu je na jednej
strane dosiahnut,, aby konanie na hraniciach bolo pruznejsie, ale rovnako aj Gc¢innejSie pre
Clenské Staty v praxi, a to prispdsobenim tohto konania praktickym skisenostiam a skutoénym
tokom na hlavnych migracnych trasach. To zahfna poskytnutie d’alSich dovodov na jeho
vyuZitie a zarovei predizenie maximalnej dizky takého konania. Takéto ¢innejsie konanie na
hraniciach umozni azylovym a migratnym organom efektivnejSie posudzovat’ skutocné
ziadosti vo vnutrozemi, rychlejSie prijimat’ rozhodnutia, atym prispievat k lepSiemu
a doveryhodnejSiemu fungovaniu azylovej politiky a politiky v oblasti ndvratu pri plnom
reSpektovani zédkladnych prav. Na druhej strane povinny charakter konania na hraniciach pre
urCité kategorie Zziadatel'ov je potrebné vnimat v SirSich suvislostiach celkového stboru
opatreni, ktoré Komisia predlozila vramci paktu av sprievodnych, ako aj doteraz
preroktivanych ndvrhoch. Aj v tomto smere je potrebné zohladnit’ praktické skusenosti.
Predovsetkym je potrebné, aby kritéria na urcenie toho, ¢i sa ma ziadost’ posudzovat’ v ramci
konania na hraniciach, boli jednoducho arychlo uplatnitelné v praxi. Napokon je takisto
potrebné mat’ na paméti, ze urcity pocet osob, ktorych ziadosti o azyl boli zamietnuté, sa
prinajmensom z kratkodobého hl'adiska nepodari vratit’ v désledku nedostatocnej spoluprace
tretich krajin.

Konanie na hraniciach sa jednoduchsie vyuziva, ak je mozné uz na zaciatku (pri vstupe, pocas
preverovania) dospiet’ na zaklade objektivnych kritérii k zaveru, ¢i sa ma v pripade danej
osoby uplatnit’.

Je takisto dolezité objasnit, v ktorom okamihu sa konanie o azyle na hraniciach zacina
uplatiiovat. Preto sa upravuju clanky 26 a 27, aby sa objasnilo, Ze Clensky S§tat musi
zaregistrovat’ ziadost’ o azyl po skonceni preverovania. . To neovplyviiuje pravo danej osoby
podat’ Ziadost' o azyl okamzite po prichode na Gzemie ¢lenského Statu, znamena to len, Ze
ziadost' bude zaregistrovand, ked sa skonéi preverovanie a buda k dispozicii informacie
potrebné na prijatie rozhodnutia, ¢i sa ma vyuzit’ konanie na hraniciach.

2. Rozsah pdsobnosti konania o azyle na hraniciach: ur€enie, v pripade ktorej osoby sa
konanie na hraniciach méZe uplatnit’ a v pripade ktorej sa ma uplatnit”:

— Po prvé, vnovom c¢lanku41l ods.1 a2 sa vysvetluje, Ze vramci konania na
hraniciach sa mozu posudzovat’ ziadosti iba v pripadoch, ked’ Ziadate'om eSte nebolo
udelené povolenie vstupit’ na uzemie ¢lenského Statu a neboli splnené podmienky na
vstup podla Kédexu schengenskych hranic. Konanie na hraniciach bude nasledovat’
po preverovani vykonanom v sulade s nariadenim (EU) ¢ XXX/XXX [nariadenie
o preverovani]|, ked’ Ziadosti boli podané¢ na hrani¢cnom priechode na vonkajSej
hranici alebo v tranzitnom priestore po zadrzani v stvislosti s neopravnenym
prekroCenim vonkajSej hranice alebo po vylodeni v nadvédznosti na patraciu
a zachrannu operaciu.

— V konani na hraniciach sa moéZu prijimat’ iba rozhodnutia o pripustnosti ziadosti
alebo o merite ziadosti, ak sa Ziadost' posudzuje v zrychlenom konani. Zahfna to
moznost’ uskuto€nit’ konanie na hraniciach v pripadoch, ked ¢lensky Stat moze
povazovat’ tretiu krajinu za ,bezpecnil krajinu pdovodu® alebo ,bezpecnu tretiu
krajinu® pre Zziadatel'a, ¢o si vyZaduje dokladnejSie posudenie situacie ziadatela.
Preto sa pridava novy dovod urychlenia, ktory je zaloZeny na objektivnejSich a l'ahko
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pouzitenych kritéridch. Na zaklade toho ¢lensky $tat urychli posudzovanie Ziadosti
podanych ZziadateI'mi pochédzajicimi z tretich krajin, pre ktoré je podiel kladnych
rozhodnuti o azyle na celkovom pocte rozhodnuti o azyle niz§i nez 20 % podla
najnovsich dostupnych roénych priemernych tidajov Eurostatu pre celi Uniu. Tento
percentualny podiel je odovodneny vyraznym narastom poctu ziadosti podanych
ziadateI'mi pochadzajiacimi z krajin s nizkou mierou uznanych ziadosti — nizSou nez
20 %, a teda je potrebné zaviest’ efektivne konania na vybavovanie tychto ziadosti,
ktoré su pravdepodobne nepodlozené.

Podl'a nového ¢lanku 41 ods. 7 mozu ¢lenské Staty popri uplatiiovani konania o azyle
na hraniciach vykonat’ aj proces urcenia ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie
ziadosti.

V novom clanku 41 ods. 6 sa vysvetluje, ze ziadatelom, v pripade ktorych sa

uplatiiuje konanie o azyle na hraniciach, sa neudeluje povolenie vstipit’ na Gzemie
¢lenského Statu.

Povinnost’ ¢lenskych Statov uplatnit’ konanie o azyle na hraniciach v uréitych
pripadoch: V novom ¢lanku 41 ods. 3 sa stanovuje povinnost’ clenskych Statov
uplatnit’ konanie na hraniciach v pripadoch neregularneho prichodu na vonkajsiu
hranicu alebo po vylodeni po péatracej a zachrannej operdcii a ak sa uplatni jeden
z tychto dovodov: 1. ziadatel predstavuje riziko pre narodni bezpecnost alebo
verejny poriadok; 2. Ziadatel' zavadzal orgdny predkladanim nepravdivych informacii
alebo faloSnych dokladov alebo zadrziavanim relevantnych informacii alebo
dokumentov, pokial’ ide o jeho totoZznost’ alebo Statnu prislusnost, ktoré by mohli
mat’ negativny vplyv na rozhodnutie; 3. ziadatel' je z tretej krajiny, pre ktora je
podiel kladnych rozhodnuti o azyle na celkovom pocte rozhodnuti o azyle niz8i nez
20 %.

Vynimky z povinnosti uskuto¢nit’ konanie o azyle na hraniciach: Podla
spolo¢ného vykladu nového ¢lanku 41 ods.3 a5 v pripade maloletych oséb bez
sprievodu a maloletych osdb mladSich ako 12 rokov a ich rodinnych prislusnikov sa
konanie na hraniciach uplatiluje, iba ak sa povazuju za ohrozenie narodnej
bezpecnosti alebo verejného poriadku ¢lenského Statu. Novy ¢lanok 41 ods. 4 takisto
umoziuje ¢lenskym S§tatom urobit’ vynimky z povinnosti uskuto¢nit’ konanie o azyle
na hraniciach v pripadoch, ked je od zaciatku nepravdepodobné, ze by readmisia
0s0b po zamietavom rozhodnuti o ich ziadosti o azyl bola uspesnd. Vynimka bude
uplatnitel'nd v pripade Statnych prisluSnikov tretich krajin, pre ktorych dany ¢lensky
Stat predlozil Komisii ozndmenie v sulade s ¢lankom 25a ods. 3 vizového kodexu.
Takéto oznamenie sa moze predloZit' v pripade, ked’ je Clensky Stat vystaveny
znaénym a pretrvavajucim praktickym problémom v rdmci spoluprace s prislusnou
tretou krajinou v otdzke readmisie neregularnych migrantov. V ¢lanku 41 ods. 4 sa
d’alej uvadzaju situdcie a uplatniteI'né postupy, pri ktorych clenské Staity mozu
pokracovat’ v uplatiiovani tejto vynimky alebo ju prestanti uplatiiovat, a teda za¢nu
uplatiovat’” konanie na hraniciach v pripade Statnych prislusnikov dotknutej tretej
krajiny.

Trvanie konania o azyle na hraniciach: V novom ¢lanku 41 ods. 11 sa uvadza, Ze
maximéalna dizka trvania konania na hraniciach je 12 tyzdiiov od prvého
zaregistrovania ziadosti. Odchylne od beznej 10-dilovej lehoty na podanie ziadosti sa
ziadost’ musi podat’ najneskor 5 dni po zaregistrovani alebo v pripade, ze Ziadatel’ bol
premiestneny v sulade s ¢lankom [x] nariadenia o riadeni azylu a migracie, 5 dni odo
dia, ked’ sa Zziadatel' identifikuje prisluSnym orgdnom v zodpovednom clenskom
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State (novy Clanok 41 ods. 10). Tato odchylka je oddvodnend skutoCnostou, ze
v tychto pripadoch ziadatel'ovi nebolo udelené povolenie vstupit’ na dané uzemie
a oneskorené podanie ziadosti nesmie viest k oneskoreniu konania na hraniciach
a zodpovedajucej lehoty 12 tyzdiov.

Zaruky v konani o azyle na hraniciach: V novom c¢lanku 41 ods. 5 a 9 st uvedené
pripady, ked sa konanie o azyle na hraniciach neuplatituje. V pripade maloletych
0sdb bez sprievodu a rodin s det'mi mlad$imi ako 12 rokov sa konanie na hraniciach
moze uplatnit’ iba z dévodov suvisiacich s narodnou bezpecnostou alebo verejnym
poriadkom, konkrétne ked’ maloletd osoba bez sprievodu alebo v pripade rodin
ktorykol'vek ¢len rodiny predstavuje ohrozenie narodnej bezpecnosti alebo verejného
poriadku clenského Statu, alebo bol na zdklade vnutroStitneho prava nutene
vyhosteny z vaznych pri€in stvisiacich s verejnou bezpec¢nostou alebo verejnym
poriadkom. Podl'a nového ¢lanku 41 ods. 9 clenské Staty neuplatnia konanie na
hraniciach alebo ho prestanu uplatiovat’ v urCitych pripadoch, napriklad ked’ dévody
na uplatilovanie konania na hraniciach uz neplatia, ked’ nie je mozné poskytnat’
potrebnu podporu ziadatel'om s osobitnymi potrebami v rdmci konania, ked’ existuju
zdravotné dovody na neuplatiiovanie konania na hraniciach a ked’ nie je mozné
splnit’ podmienky zaistenia podl'a smernice o podmienkach prijimania a konanie na
hraniciach sa bez zaistenia nemoze uplatnit’. Ak sa konanie na hraniciach neuplatituje
alebo uz neuplatiiuje, ziadatel’ dostane povolenie na vstup na tzemie ¢lenského Statu
a jeho ziadost’ sa posudi v ramci uplatniteI'ného konania o azyle (pripadne aj v ramci
zrychleného konania).

Umiestnenie Ziadatelov, na ktorych sa vztahuje konanie o azyle na hraniciach:
V novom ¢lanku 41 ods. 15 sa umoziiuje ubytovanie Zziadatelov, na ktorych sa
vztahuje konanie na hraniciach, nielen na miestach na vonkajSich hraniciach alebo
v tranzitnych priestoroch, ale aj v blizkosti takych miest.

Clenské staty viak nemusia poskytnut’ potrebné zariadenia na uplatiiovanie konania
na hraniciach na kazdom hranicnom priechode alebo na kazdom useku vonkajSej
hranice, kde m6Zzu byt migranti zadrZani alebo vylodeni. MdoZu si vybrat’ miesta
kdekol'vek na vonkajSej hranici alebo v jej blizkosti, kde zriadia potrebné zariadenia
na tento ucel, a presunut’ ziadosti, na ktoré sa vztahuje konanie na hraniciach, na
uvedené miesta bez ohl'adu na to, kde bola Ziadost’ o0 azyl pdvodne podana. Aby sa
vSak predislo prili§ vel'kému poctu presunov ziadatel'ov na tento ucel a nadmernej
spotrebe Casu, ¢lenské Staty by sa mali usilovat’ o vytvorenie potrebnych zariadeni na
miestach, kde oCakavaju prichod vacsiny Ziadosti, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti
konania na hraniciach.

V pripade, Ze je prekrocena prevadzkova kapacita tychto miest na ucely vybavovania
ziadatel'ov, u ktorych sa uplatiiuje konanie na hraniciach, ¢lenské $taty mo6zu docasne
ana najkrat$si potrebny cCas ubytovat' ziadatelov na inych miestach na Uzemi
¢lenského Statu. Tato vynimka by sa mala uplatiiovat’ iba v pripade, Ze prevadzkova
kapacita uvedenych miest je doCasne prekroCend, ked’Ze Clenské Staty by sa mali
usilovat’ o poskytnutie dostato¢nej kapacity na tych miestach so zretelom na
ocakavanu zat'azenost’ Ziadost’ami.

Nové konanie o uskutofneni navratu na hraniciach: V novom ¢lanku4la sa
zavadza konanie o uskuto¢neni navratu na hraniciach, ktorym sa nahradza konanie
o navrate na hraniciach uvedené v navrhu prepracovaného znenia smernice o navrate
zroku 2018. Konanie o uskutocneni ndvratu na hraniciach sa uplatiiuje v pripade
ziadatel'ov, Statnych prislusnikov tretich krajin alebo osdb bez Statnej prisluSnosti,
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ktorych ziadosti boli zamietnuté v rdmci konania o azyle na hraniciach. Osobam,
v pripade ktorych sa uplatiiuje toto konanie, sa neudeluje povolenie vstipit' na
uzemie cClenského S$tatu. Tieto osoby by mali byt zadrziavané na vonkajSich
hraniciach alebo v ich blizkosti, pripadne v tranzitnom priestore. Ak ich vSak ¢lenské
Staty nedokazu zadrziavat’ na tychto miestach, mo6zu na to vyuzit' iné miesta na
svojom tzemi. Statnym prisluinikom tretich krajin a osobam bez $tatnej prislusnosti,
na ktorych sa vztahuje konanie, méze byt poskytnuté obdobie na dobrovolny
odchod nepresahujuce 15 dni bez toho, aby bola dotknutda moznost kedykol'vek
dobrovolne splnit povinnost ndvratu odchodom z pohrani¢nej oblasti alebo
tranzitného priestoru. Tym by sa znizilo riziko neopravneného vstupu a pohybu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na danom tizemi
ana ktorych sa vztahuje konanie o uskuto¢neni ndvratu na hraniciach, bez
obmedzovania ich moznosti dobrovol'ného nédvratu, a ak to umoziuje vnutrostatne
pravo, moznosti dostat’ logistickd, financni a ini pomoc. Konanie o uskuto¢neni
navratu na hraniciach nemdéze trvat dlhsie ako 12 tyzdnov odo dna, ked’ dotknuta
osoba uz nema pravo zostat auz nema povolené zostat, t.j. ked sud zamietol
ziadost’ Ziadatela o udelenie prava zostat. Toto obdobie dopliia obdobie stanovené
pre konanie o posudzovani Ziadosti o medzinarodnii ochranu na hraniciach. Statni
prislusnici tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na danom Gzemi, moézu byt
pocas tohto obdobia alebo jeho casti v jednotlivych pripadoch zaisteni s cielom
ul’ah¢it’ a zabezpecit' ich navrat. Uplatnia sa pritom procesné¢ zaruky stanovené
v smernici o navrate. Statni prislusnici tretich krajin, ktori uZz boli zaisteni (so
vSetkymi platnymi zdrukami stanovenymi v smernici o podmienkach prijimania)
pocas posudzovania Ziadosti o medzinarodni ochranu v ramci konania o azyle na
hraniciach, m6zu zostat’ zaisteni s cielom predist’ neopravnenému vstupu a vykonat’
navrat. V inych pripadoch, a najma ked’ §tatni prislusnici tretich krajin neboli zaisteni
pocas konania o azyle na hraniciach, sa moéze pouzit’ zaistenie pocas rovnakého
maximalneho obdobia, ak st splnené dévody na =zaistenie stanovené
v prepracovanom zneni smernice o navrate (existuje riziko uteku, dotknutd osoba sa
vyhyba alebo brani procesu pripravy navratu alebo procesu odsunu, alebo dani osoba
predstavuje riziko pre vereny poriadok, verejni bezpeCnost alebo narodnu
bezpecnost). Maximdalne obdobie =zaistenia stanovené v ¢lankul5 ods.5 a6
smernice o navrate (maximalne 6 mesiacov, ¢o sa modze za urCitych okolnosti
predizit o d’alsie obdobie najviac 12 mesiacov) zostdva nezmenené, takZe obdobie
zaistenia, ku ktorému moze dojst’ pocas konania o uskutoneni navratu na hraniciach,
je sticastou uvedenej lehoty.

Ukonc¢enie konania na hraniciach a pravo vstipit’ na izemie: Ak na konci lehoty
pre ukonCenie konania na hraniciach stidle pokracuje konanie o azyle, Ziadatel
dostane povolenie vstupit na Uzemie Clenského Statu, aby sa konanie o azyle
dokoncilo. Vstup sa nepovoli, ak Ziadatel’ uZ nema pravo zostat’ a nie je mu povolené
zostat’. V pripade, Ze uZ bolo vydané rozhodnutie o navrate, u Ziadatel'a sa namiesto
toho uplatiiuje konanie o uskutoCneni névratu na hraniciach, ktoré nemdze trvat’
dlhsie nez 12 tyzdnov. Po uplynuti tohto obdobia sa u Statneho prislusnika tretej
krajiny, ktory sa neopravnene zdrziava na danom tzemi, uplatiiuje konanie o névrate
zavedené v smernici o navrate.

Prenosnost’ konani o azyle a navrate na hraniciach: Konania o azyle a navrate na
hraniciach sa méZe uplatiovat’ v inom c¢lenskom State, neZ v ktorom bola podana
ziadost’ o azyl. Podl'a nového Clanku 41 ods. 8, ak su podmienky na uplatiiovanie
konania na hraniciach splnené v ¢lenskom S$tate, kde bola ziadost” podand, ¢lensky
$tat, do ktorého bol Ziadatel' premiestneny v sulade s ¢lankom [x] nariadenia (EU)
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¢. XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie], mdze uplatiiovat konania
o azyle a navrate na hraniciach. Konania o azyle a navrate na hraniciach méze takisto
uplatiiovat’ ¢lensky Stat premiestnenia, ak ziadost o medzindrodni ochranu bola
podana iba v tomto ¢lenskom State po premiestneni [novy ¢lanok 41 ods. 1 pism. d)].

Z toho vyplyva, Ze konanie o azyle na hraniciach by sa malo uplatiiovat’ v pripade
ziadosti o azyl, ktoré su jasne podvodné, alebo ak ziadatel’ predstavuje hrozbu pre bezpecnost’
alebo ak nie je pravdepodobné, ze by potreboval medzindrodnt ochranu v désledku miery
uznanych Ziadosti ob&anov jeho $tatnej prislugnosti. Clenské §taty si okrem toho mézu zvolit
vyuzitie konania o azyle na hraniciach na zaklade pripustnosti Ziadosti alebo merita ziadosti,
ak by sa ziadost’ mala posudzovat’ v zrychlenom konani. Napokon v pripadoch, ked’ je od
zaCiatku nepravdepodobné, ze readmisia tychto os6b by po zamietavom rozhodnuti o ich
ziadosti o azyl bola uspesna, ¢lenské Staty sa mozu rozhodnut’ neuplatnit’ konanie o azyle na
hraniciach, ale namiesto toho vyuzit' bezné konanie o azyle. Bezné konanie o azyle by sa
uplatnilo pri vSetkych d’alSich ziadostiach o azyl. Deti bez sprievodu a deti mladSie ako
12 rokov so svojimi rodinnymi prislusnikmi budi mat’ vynimku z konania na hraniciach,
pokial’ v stivislosti s nimi neexistuji bezpecnostné obavy.

3. Ucelené konanie o azyle a navrate

Je potrebné zaviest’ hladké prepojenie medzi vSetkymi fazami migraéného procesu aj pre
migrantov, ktori obisli preverovanie alebo dostali povolenie vstupit na uzemie c¢lenského
Statu, aby sa ich ziadosti o0 azyl spracovali v ramci bezného konania o azyle. Na tento tcel st
potrebné cielené zmeny navrhu Komisie z roku 2016, ktoré maji branit migrantom, aby
zdrziavali konania s jedinym ciel'om, a to zabranit’ svojmu odsunu z Unie a zneuzivat’ azylovy
systém. Tyka sa to konkrétne u¢innosti odvolacieho konania, najmé pokial’ ide o konanie na
hraniciach, a suvisiaceho prava Ziadatela zostat’ (odkladny ucinok), obzvlast vo vztahu
k naslednym ziadostiam, o je otdzka, ktortl nastolili viaceré Clenské Staty pocas konzultacii
0 novom pakte.

— ZjednoduSenie konani o azyle a navrate vratane odvolani

— V novom clanku 35a sa od clenskych $tatov pozaduje, aby rozhodnutia o azyle
andvrate vydavali vramci toho istého aktu alebo, ak sa vydavaju v ramci
samostatnych aktov, aby sa vydavali vtom istom case aspolo¢ne. V novom
¢lanku 53 ods. 1 sa zjednodusuju odvolacie konania o azyle a navrate zabezpecenim
prava na ucinny prostriedok népravy pre rozhodnutia o azyle aj o navrate pred tym
istym sudom alebo tribundlom a v rdmci toho istého stidneho konania a s rovnakymi
lehotami. Tieto pravidla zabezpecuju, ze konanie o navrate sa zbytocne neoneskori,
a znizuju riziko, Ze odmietnuty ziadatel’ o azyl uteie alebo zabrani svojmu odsunu,
pri¢om zaist'uju reSpektovanie zakladného prava na ucinny prostriedok napravy pred
sudom alebo tribunalom.

o Komisia vo svojom névrhu zroku 2016 navrhla, ze ¢lenské Staty mozu
stanovit’ vynimku z prava zostat’ na ich Gzemi v pripade naslednych Ziadosti,
ak naslednu ziadost’ zamietol rozhodujtci organ ako nepodlozenu alebo zjavne
nepodlozenu, alebo v pripade druhej naslednej ziadosti. So zretelom na
konzultacie s Clenskymi Statmi Komisia zastdva nazor, ze existuje priestor na
poskytnutie d’alSich vynimiek z prava zostat’ v pripade naslednych Ziadosti za
predpokladu, ze takéto vynimky by boli starostlivo vymedzené. Preto podla
nového pismena a) ¢lanku 43 ods. 1 by sa ziadatelovi, ktory podad néslednu
ziadost, nemalo povolit’ zostat aZ do finalizdcie rozhodnutia, ktorym sa
ziadost’ vyhlasi za nepripustnu, ak st splnené tieto kumulativne podmienky:
odsun je okamzity; musi byt zrejmé, ze Ziadost’ bola podana vylu¢ne s cielom
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odlozenia alebo marenia odsunu; rozhodujicemu orgédnu musi byt okamzite
zrejmé, Ze neboli predlozené ziadne nové prvky; neexistuje riziko vyhostenia
alebo vratenia; nasledné ziadost’ bola podand do jedného roka od rozhodnutia
rozhodujuceho orgénu o povodnej ziadosti. Aby ¢lenské staty mohli uplatiiovat’
toto pravidlo, budi musiet’ zorganizovat konania tak, aby rozhodujuci organ
mohol prijat’ také rozhodnutie s posudenim, ¢i st vSetky uvedené kritéria
splnené, ¢o najrychlejSie po podani naslednej ziadosti, ked’ze inak sa bude
uplatinovat’ hlavné pravidlo, podl'a ktorého ma ziadatel' pravo zostat, kym sa
nasledna ziadost’ posudzuje.

V zéujme prehladnosti st do tohto navrhu zahrnuté ¢lanky 53 a 54 v celom
rozsahu. Nenavrhuju sa ziadne vyrazné zmeny navrhu z roku 2016, pokial’ ide
o ustanovenia tykajuce sa zékladnej zdsady ucinného prostriedku napravy,
tlmocenia a prekladu pocas fazy odvolania, a o konanie suvisiace s udel'ovanim
prava zostat'.

V novom clanku 53 ods. 2 sa zachovdva moznost, ktora v sucasnosti existuje
podl'a smernice o konani o azyle, povazovat odvolanie proti rozhodnutiu,
ktorym sa zamieta Ziadost’ ako nepodloZend, pokial’ ide o postavenie utecenca,
za nepripustné v sulade s vnutroStitnym pravom, ak postavenie osoby
s doplnkovou ochranou poskytnutou ¢Elenskym Statom zabezpecuje tie isté
prava a vyhody ako postavenie uteenca podla prava Unie a vnutro§tatneho
prava.

Novy ¢lanok 53 ods. 7 obsahuje minimalny a maximalny Casovy ramec pre
ziadatel'ov na podavanie odvolani prvej Grovne na rozdiel od presnych lehot
navrhovanych v roku 2016 s cielom zabezpecit' ur€itit mieru harmonizacie
s ohl'adom na ndzory ¢lenskych Stitov vyjadrené pocas rokovani o navrhu
zroku 2016. Na tento ucel sa rozliSuje medzi rozhodnutiami prijatymi
v zrychlenom konani alebo v konani na hraniciach, pre ktoré mézu byt lehoty
na podanie odvolania kratSie, ¢o plati aj pre nasledné Ziadosti, a ostatnymi
rozhodnutiami.

Podl'a nového ¢lanku 53 ods. 9 ¢lenské Staty neposkytnt ziadatel'om moznost’
podat’ d’alSie odvolanie proti rozhodnutiu o prvom odvolani proti rozhodnutiu
prijatému v ramci konania na hraniciach.

V novom ¢lanku 54 ods. 1 sa vysvetl'uje, Ze vSetky pravne G¢inky rozhodnutia
onavrate vydaného spolu srozhodnutim, ktorym sa zamieta ziadost
o medzinarodnu ochranu, sa pozastavia dovtedy, kym ma ziadatel’ pravo zostat’
alebo ma povolené zostat v sulade stymto nariadenim. Je to v sulade
s rozsudkom Sudneho dvora Eurdpskej tnie vo veci C-181/16, Gnandi,
v ktorom je vysvetlené, ze pravne ucinky rozhodnutia o ndvrate sa musia
pozastavit, ak odvolanie proti zamietnutiu ziadosti o medzinarodni ochranu
pokracuje aak Statny prislusnik tretej krajiny méa pravo zostat’ v stlade
s nariadenim o konani o azyle.

V novom ¢lanku 54 ods. 3 sa rozSiruje Skala okolnosti, v ramci ktorych
ziadatel nema automatické pravo zostat’ na ucely odvolania, ¢o zahfna aj
rozhodnutia o zamietnuti naslednych ziadosti, rozhodnutia o odnati
medzindrodnej ochrany v osobitnych pripadoch, ked’ sa uplatnia dovody na
vylucenie alebo ked sa osoba, ktorej sa poskytla medzinarodnd ochrana,
povazuje za ohrozenie bezpecnosti Clenského Statu alebo bola odstidend za
obzvlast’ zavazny trestny €in.
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Pre uvedené situacie sa v navrhu zachovava vSeobecna zasada, ze Ziadatelia
maju pravo zostat’ na uzemi Clenskych Statov, pokial neuplynie lehota na
podanie ziadosti sudu o povolenie zostat’, a ak ziadatel’ taku ziadost’ podal, toto
pravo trva do rozhodnutia sudu alebo tribunalu o tom, ¢i ziadatel’ dostane alebo
nedostane povolenie zostat. V novom clanku 54 ods. 7 sa vSak vo forme
vynimky poskytuje moznost’ neudelit’ toto pravo zostat' v pripade odvolania
proti rozhodnutiu, ktorym sa zamieta néaslednd ziadost, bez toho, aby bola
dotknuta zésada zakazu vyhostenia alebo vratenia. V tychto situaciach boli
ziadosti ziadatel'a posudzované podl'a merita najmenej trikrat: pdvodna ziadost’
posudend rozhodujucim orgdnom, prinajmensom jedna uroven odvolania a este
d’alsie posudenie jeho néslednej ziadosti podl’a merita. Za tychto okolnosti je
preto primerané umoznit, aby rozhodnutie o navrate bolo vykonatelné
okamzite. Takato moznost' by sa vSak mala poskytovat iba na zdklade
rovnakych podmienok ako v ¢lanku 43 (pozri vysSie) s vynimkou pravidla
jedného roka, ked’ze odvolanie proti rozhodnutiu o néaslednej ziadosti sa musi
v kazdom pripade podat’ v rdmci stanovenych lehot.

Nasledné Ziadosti: S cielom odradzat’ od zneuzivania néslednych ziadosti alebo od
ich podédvania na poslednu chvil'u sa navrhuju prisnejsSie pravidla pre situacie, ked’
Clenské Staty mozu ziadatel'om povolit’ zostat’ v pripade néslednych ziadosti.

Spojenie predtym vysvetlenych pravidiel znamend, ze pre nasledné ziadosti sa
budu uplatiiovat’ tieto pravidla:

. Nésledna ziadost ma vo vsSeobecnosti automaticky odkladny ucinok
v administrativnej faze.

o Nésledna Ziadost vo vynimocnych pripadoch nema odkladny ucinok
v administrativnej faze, ak sa podd pocas poslednych faz konania
o navrate s cielom marenia odsunu a ak je okamzite zrejmé, Ze neboli
predloZzené Zziadne nové prvky. Téato vynimka je uplatnitelnd iba
v priebehu jedného roka od okamihu, ked bolo prijaté rozhodnutie
o prvej Ziadosti.

J Odvolanie proti zamietavému rozhodnutiu o naslednej Ziadosti nema
automaticky odkladny ucinok, ale moze ho pozadovat ziadatel’, a kym sa
touto Ziadost'ou zaoberd sud, ziadatel’ ma pravo zostat’.

. Clenské $taty sa vsak mozu odchylit’ od tohto pravidla a stanovit, Ze vo
faze odvolania neexistuje odkladny Gc¢inok a Ziadatel’ nema pravo zostat’
az do podania Ziadosti o udelenie takéhoto prava, ak st splnené urcité
predtym uvedené podmienky.

o Druhé alebo nasledné odvolanie proti zamietavému rozhodnutiu o
naslednej ziadosti nema automaticky odkladny ti¢inok.
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2016/0224 (COD)
Zmeneny navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zrufuje
smernica 2013/32/EU

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie
o medzinarodnej ochrane v Unii a zruSuje smernica 2013/32/EU, COM(2016) 467 final sa
meni takto.

(1) Prvé citacia sa nahradza takto:
EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 78 ods. 2 pism. d)
a ¢lanok 79 ods. 2 pism. ¢),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,
konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(2) Odovodnenie 31 sa nahradza takto:

»(31) S cielom zarucit’ prava zZiadatel'a by sa malo rozhodnutie o jeho ziadosti poskytnut’
pisomne. Ak sa rozhodnutim neposkytne medzinarodna ochrana, ziadatel'ovi by sa
mali ozndmit' skutkové a pravne dovody, informacie o ddsledkoch rozhodnutia
a modality tykajlice sa napadnutia uvedeného rozhodnutia.

(3la) S cielom zvysit efektivnost konani a znizit' riziko uteku a pravdepodobnost’
neopravnenych pohybov by nemali existovat’ Ziadne procesné ¢asové medzery medzi
vydanim zamietavého rozhodnutia o Ziadosti 0 medzinarodnu ochranu a rozhodnutim
o navrate. Ziadatelom, ktorych Ziadosti boli zamietnuté, by sa malo bezodkladne
vydat’ rozhodnutie o navrate. Bez toho, aby bolo dotknuté pravo na uc€inny
prostriedok nédpravy, rozhodnutie o navrate by malo byt bud’ sucastou zamietavého
rozhodnutia o Ziadosti 0 medzinarodnt ochranu, alebo ak ide o samostatny akt, malo
by sa vydavat’ sucasne a spolu so zamietavym rozhodnutim.*

3) Za oddvodnenie 39 sa vkladé toto odovodnenie:

»(39a) V zauyme rychlych a spravodlivych konani pre vSetkych Zziadatel'ov a zaroven
zabezpelenia toho, aby sa pobyt ziadatelov, ktori nespifajii podmienky na
poskytnutie medzinarodnej ochrany v Unii, bezdovodne nepredlzoval, vratane osob,
ktoré st Statnymi prislusnikmi tretich krajin oslobodenych od vizovej povinnosti
podla nariadenia (EU) 2018/1806, by ¢&lenské §taty mali urychlit posudzovanie
ziadosti ziadatel'ov, ktori su Statnymi prisluSnikmi tretej krajiny alebo, v pripade osdb
bez Statnej prisluSnosti, ktori mali v minulosti obvykly pobyt v tretej krajine,
v pripade ktorej je podiel rozhodnuti o poskytnuti medzinarodnej ochrany na
celkovom pocte rozhodnuti v danej tretej krajine nizsi ako 20 %. Ak od uverejnenia
prislusnych udajov Eurostatu apo zohladneni usmernenia podla c¢lanku 10
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“4)
»(40)

(5)
,»(40a)

(40b)

(40c¢)

nariadenia XX/XX o Europskej agenture pre azyl doslo v dotknutej tretej krajine
k vyznamnej zmene alebo ak ziadatel' patri do osobitnej kategorie osdb, v pripade
ktorych sa nizka miera uznanych Zziadosti nemoze povazovat za reprezentativnu
z hl'adiska ich potrieb ochrany v désledku existencie osobitného doévodu
prenasledovania, posudenie ziadosti by sa nemalo urychlit. Pripady, ked sa tretia
krajina moze povazovat za bezpecnu krajinu povodu alebo za bezpecnu tretiu krajinu
pre ziadatel'a v zmysle tohto nariadenia, by mali nad’alej predstavovat’ samostatny
dévod pre zrychlené konanie, resp. konanie o pripustnosti ziadosti.

Odoévodnenie 40 sa nahradza takto:

Mnohé Ziadosti o medzindrodni ochranu su podané na vonkajSej hranici alebo
v tranzitnom priestore Clenského S$tatu, cCasto osobami zadrzanymi v stvislosti
s neopravnenym prekro¢enim vonkajSich hranic alebo vylodenymi po patracej
a zachrannej operacii. Aby bolo mozné vykonat identifikdciu osob a kontroly
zdravotného stavu a bezpecnostné kontroly na vonkajSich hraniciach a nasmerovat
Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej prislusnosti do prislusnych
konani, je potrebné zaviest’ preverovanie. VSetky fazy prisluSnych konani pre vSetky
neregularne prichody by mali byt plynulo a u¢inne prepojené. Po prevereni by Statni
prisludnici tretich krajin a osoby bez Statnej prisluSnosti mali byt nasmerovani do
prislusnych konani o azyle alebo navrate alebo by im mal byt odoprety vstup. Preto
by sa mala zaviest’ faza pred vstupom pozostdvajlca z preverovania a konani o azyle
a navrate na hraniciach.*

Za oddvodnenie 40 sa vkladaju tieto odovodnenia:

Utelom konani o azyle a navrate na hraniciach by malo byt rychlo na vonkajsich
hraniciach posudit, ¢i su ziadosti nepodlozené alebo nepripustné, a rychlo vratit
osoby, ktoré nemaju pravo zostat, a zdroven zabezpecit’, aby osoby s opodstatnenymi
ziadostami boli nasmerované do riadneho konania a aby sa im poskytol rychly
pristup k medzinarodnej ochrane. Clenské §tity by preto mali mat’ moZnost
pozadovat’ od Ziadatelov o medzinarodnt ochranu, aby zostali na vonkajSej hranici
alebo v tranzitnom priestore s cielom posudit’ pripustnost’ ziadosti. Za presne
vymedzenych okolnosti by ¢lenské Staty mali mat’ moZnost’ zaistit’ posidenie merita
ziadosti av pripade zamietnutia Ziadosti zaistit navrat dotknutych Statnych
prislusnikov tretich krajin a 0sob bez Statnej prisluSnosti na vonkajSich hraniciach.

Clensky §tat by mal posudit’ Ziadosti v ramci konania na hraniciach vtedy, ked je
ziadatel' hrozbou pre narodnu bezpecnost’ alebo verejny poriadok, ked’ Ziadatel
zavadzal organy predkladanim nepravdivych informacii alebo faloSnych dokladov,
alebo zadrziavanim relevantnych informacii alebo dokladov, pokial’ ide o jeho
totoZnost’ alebo S$tatnu prisluSnost’, ktoré by mohli mat negativny vplyv na
rozhodnutie, a ked’ je pravdepodobné, Ze ziadost’ je nepodlozend, pretoze Ziadatel ma
Statnu prislusnost’ tretej krajiny, v pripade ktorej je podiel rozhodnuti o poskytnuti
medzindrodnej ochrany na celkovom pocte rozhodnuti v danej tretej krajine nizsi ako
20 %. V inych pripadoch, napriklad ked’ je Ziadatel' z bezpecnej krajiny pdvodu
alebo bezpecnej tretej krajiny, by pouZitie konania na hraniciach malo byt pre
Clenské Staty nepovinné.

Pri uplatiiovani konania na hraniciach na Uc¢ely postdenia ziadosti 0 medzinarodnu
ochranu by clenské Staty mali zabezpecCit, aby sa prijali potrebné opatrenia na
ubytovanie ziadatelov na vonkajSej hranici alebo v tranzitnom priestore alebo v ich
blizkosti v sulade so smernicou XXX/XXX/EU [smernica o podmienkach
prijimania]. Clenské 3taty mozu spracovat’ ziadosti na inom mieste na vonkajsich
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(40d)

(40e)

(40f)

hraniciach, ako je miesto, kde bola ziadost podand, transferom ziadatelov na
konkrétne miesto na vonkajSich hraniciach alebo v ich blizkosti, na ktorom existuju
vhodné zariadenia.  Clenské $taty by si mali zachovat diskre¢na pravomoc
rozhodnut’ o tom, na ktorych konkrétnych miestach na vonkajsich hraniciach by sa
takéto zariadenia mali zriadit’. Clenské $taty by sa viak mali snazit’ obmedzit’ potrebu
transferu ziadatel'ov na tento ucel, a preto by sa mali usilovat’ zriadit’ zariadenia
s dostatocnou kapacitou na hrani¢nych priechodoch alebo na usekoch vonkajsich
hranic, na ktorych sa poddva vicSina ziadosti o medzinarodni ochranu, ato aj
s prihliadnutim na diZku vonkaj§ich hranic a pocet hrani¢nych priechodov alebo
tranzitnych priestorov. Komisiu by mali informovat’ o konkrétnych miestach na
vonkajsich hraniciach, v tranzitnych priestoroch alebo v blizkosti vonkajsich hranic,
na ktorych sa konania na hraniciach budu vykonévat.

V pripadoch, ked’ sa uplatituje konanie na hraniciach a kapacita miest na vonkajSich
hraniciach alebo vich blizkosti je docCasne prekroCena, mozu clenské Staty co
najkratS$i mozny €as spractvat’ tieto Ziadosti na inom mieste na svojom tzemi.

Ak je pouzitie konania na hraniciach povinnostou, od ¢lenskych Stitov by sa
vynimocne nemalo vyzadovat, aby ho uplatiovali pri posudzovani Zziadosti
o medzindrodnti ochranu podanych Statnymi prislusnikmi tretej krajiny, ktora
dostatocne nespolupracuje v oblasti readmisie, ked’ze v tomto pripade by bol rychly
navrat dotknutych oséb po zamietnuti ich ziadosti nepravdepodobny. Urcenie toho,
¢i tretia krajina dostato¢ne spolupracuje v oblasti readmisie, by sa malo zakladat’ na
postupoch stanovenych v ¢lanku 25a nariadenia (ES) ¢. 810/2009.

Konanie na hraniciach na ucely postdenia Ziadosti 0 medzinarodnti ochranu by malo
trvat’ ¢o najkratSie a zaroven by malo zarucit’ uplné a spravodlivé postdenie ziadosti.
V Ziadnom pripade by nemalo trvat’ viac ako 12 tyzdnov. Tato lehota by sa mala
chapat’ ako samostatnd lehota pre konanie o azyle na hraniciach, ktora zahina
rozhodnutie o posudeni Ziadosti, ako aj pripadné rozhodnutie o odvolani prvého
stupfia. V ramci tejto lehoty mozu cClenské Staty vo vnutroStatnom prave stanovit
lehotu tak pre spravnu fazu, ako aj pre fazu odvolania, ale mali by ich stanovit’ tak,
aby sa zabezpecilo, Ze konanie o postdeni Ziadosti sa ukon¢i a pripadné rozhodnutie
o odvolani prvého stupiia sa nasledne vyda v tejto maximalnej lehote 12 tyzdiiov. Ak
Clensky Stat v tejto lehote napriek tomu neprijal prisluSné rozhodnutia, Ziadatel'ovi by
sa mal v zasade povolit’ vstup na izemie ¢lenského Statu. Vstup na tzemie by sa vSak
nemal povolit’, ak Ziadatel’ nema pravo zostat’, ak nepoziadal o povolenie zostat’ na
ucely odvolacieho konania alebo ak sud alebo tribunal rozhodol, Ze by sa mu nemalo
povolit’ zostat dovtedy, kym sa nerozhodne v odvolacom konani. V takychto
pripadoch by sa v zdujme zabezpecenia kontinuity medzi konanim o azyle a konanim
o navrate malo konanie o navrate takisto uskuto¢nit’ v rdmci konania na hraniciach
v lehote nepresahujticej 12 tyzdnov. Tato lehota by sa mala pocitat’ od okamihu, ked’
ziadatel, Statny prisluSnik tretej krajiny alebo osoba bez S$tatnej prisluSnosti uz
nemaju pravo zostat’ alebo im nie je povolené zostat’.

Hoci sa konanie na hraniciach na ucely posudenia ziadosti o medzinarodnu ochranu
modze uplatnit’ bez pouzitia zaistenia, Clenské Staty by napriek tomu mali mat’
moznost' uplatnit’ dévody =zaistenia pocCas konania na hraniciach v sulade
s ustanoveniami smernice (EU) XXX/XXX [0 podmienkach prijimania] s cielom
rozhodnut o prave Zziadatela vstipit na uzemie. Ak sa pocas takéhoto konania
pouzZije zaistenie, mali by sa uplatiiovat’ ustanovenia smernice (EU) XXX/XXX [o
podmienkach prijimania] o zaisteni vratane zaruk pre zaistenych ziadatelov,
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skuto€nosti, Ze je potrebné individudlne posudit kazdy pripad, zarucenia sudneho
preskiimania a dodrziavania podmienok zaistenia.

Ak je ziadost' zamietnutd v ramci konania na hraniciach, malo by sa bezodkladne
vydat’ rozhodnutie o navrate tohto ziadatel'a, Statneho prislusnika tretej krajiny alebo
osoby bez Statnej prislusnosti alebo, ak st splnené¢ podmienky ¢lanku 14 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399'°, mal by sa takémuto Ziadatelovi,
Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny alebo osobe bez Statnej prislusnosti odopriet’
vstup. S cielom zarucit’ rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, ktorych ziadost’ bola zamietnutd v rdmci konania na hraniciach, ak sa
&lensky $tat rozhodne neuplatiiovat’ ustanovenia smernice XXX/XXX/EU [smernica
o navrate] podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) uvedenej smernice a nevyda rozhodnutie
o navrate dotknutého Statneho prislusnika tretej krajiny, zaobchadzanie s dotknutym
ziadatelom, so Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo s osobou bez Statnej
prislusnosti a Groven ich ochrany, by mali byt v stlade s clankom 4 ods. 4 smernice
XXX/XXX/EU [smernica o navrate] arovnocenné so zaobchiddzanim a s troviiou
ochrany, ktoré sa uplatiuju v pripade osdb, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie
0 navrate.

Pri uplatiiovani konania na hraniciach na ucely vykonania navratu by sa mali
uplatiiovat’ urcité ustanovenia [prepracovan¢ho znenia smernice o navrate], ked’ze
upravuju prvky konania o navrate, ktoré nie su stanovené v tomto nariadeni, najméa
tie, ktoré sa tykaju vymedzenia pojmov, priaznivejSich ustanoveni, zasady zakazu
vyhostenia alebo vratenia, najlepSicho z&ujmu dietata, rodinného Zivota
a zdravotného stavu, rizika teku, povinnosti spolupracovat, lehoty na dobrovolny
odchod, rozhodnutia o navrate, odsunu, odkladu odsunu, navratu a odsunu
maloletych 0s6b bez sprievodu, zakazu vstupu, zaruk v obdobi pred navratom,
zaistenia, podmienok zaistenia, zaistenia maloletych os6b a rodin a mimoriadnych
situacii. S cielom znizit’ riziko neopravneného vstupu a pohybu neopravnene sa
zdrziavajlcich Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje konanie na
hraniciach na uc¢ely vykonania ndvratu, sa neopravnene sa zdrziavajucim Statnym
prislusnikom tretich krajin moéze poskytnit lehota na dobrovolny odchod
nepresahujica 15 dni bez toho, aby bola dotknutd moznost’ kedykol'vek dobrovol'ne
splnit’ povinnost’ névratu.

Ak ziadatel’, Statny prisluSnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti, ktori
boli zaisteni pocas konania na hraniciach na uc€ely postdenia ich Ziadosti
o medzinarodni ochranu, uZ nemaji pravo zostat anie je im povolené zostat,
Clenské Staty by mali mat’ moZnost’ pokracovat’ v zaisteni s cielom zabranit’ vstupu
na Uzemie a viest konanie o navrate pri dodrZani zaruk a podmienok zaistenia
stanovenych v smernici XXX/XXX/EU [smernica o navrate]. Ziadatel, 3tatny
prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prisluSnosti, ktori neboli zaisteni
pocas konania na hraniciach na ucely posudenia ziadosti o medzindrodni ochranu
a ktori uz nemaju pravo zostat’ a nie je im povolené zostat’, by mohli byt’ zaisteni aj
vtedy, ked’ existuje riziko uteku, ked’ sa vyhybaju alebo brania névratu alebo ked’
predstavuju riziko pre verejny poriadok, verejni bezpeCnost alebo narodnu
bezpecnost’. Zaistenie by malo trvat’ ¢o najkratSie a nemalo by presiahnut’ maximalne
trvanie konania na hraniciach na ucely vykonania ndvratu. Ak sa neopravnene sa

10

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb 0sob cez hranice (Kodex schengenskych hranic) (U. v. EU
L 77,23.3.2016, s. 1).
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zdrziavajuci Statny prislusnik tretej krajiny nevrati alebo nie je odsunuty v uvedenej
lehote a konanie na hraniciach na ucely vykonania ndvratu sa prestane uplatiovat,
mali by sa pouzit ustanovenia [prepracované¢ho znenia smernice o navrate].
Maximalne obdobie zaistenia stanovené v ¢lanku 15 uvedenej smernice by malo
zahfnat’ obdobie zaistenia uplatnené pocas konania na hraniciach na ucely vykonania
navratu.

Clensky §tat, do ktorého je Ziadatel' premiestneny v sulade s nariadenim (EU) &.
XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie], by mal mat moznost posudit’
ziadost’ v konani na hraniciach za predpokladu, ze ziadatel'ovi eSte nebolo povolené
vstupit’ na Uzemie cClenskych Statov a ze su splnené podmienky na uplatnenie
takéhoto postupu ¢lenskym Statom, z ktorého bol ziadatel’ premiestneny.*

Za odovodnenie 44 sa vklada toto odovodnenie:

Ziadatelovi, ktory poda naslednt Ziadost' na poslednti chvilu len s cielom oddialit
alebo zmarit’ svoj odsun, by sa nemalo povolit’ zostat’ az do finalizacie rozhodnutia,
ktorym sa ziadost” vyhlasuje za nepripustnu v pripadoch, ked je rozhodujucemu
organu okamzite jasné, ze neboli predloZzené Ziadne nové skuto€nosti a neexistuje
riziko vyhostenia alebo vratenia, a za predpokladu, Ze ziadost’ je podana do jedného
roka od rozhodnutia rozhodujiceho orgdnu o prvej ziadosti. Rozhodujuci organ vyda
rozhodnutie podl'a vnutrostatneho prava, ktorym potvrdi, ze tieto kritéria su splnené,
na zaklade ¢oho mozno ziadatel'ovi nepovolit’ zostat’.

Odovodnenia 65 a 66 sa nahradzaju takto:

Aby ziadatel mohol uplatnit’ svoje prdvo na ucinny prostriedok napravy proti
rozhodnutiu, ktorym sa zamieta ziadost o medzinarodni ochranu, vsetky ucinky
rozhodnutia o ndvrate by sa mali automaticky pozastavit, kym ma ziadatel' pravo
zostat’ na uzemi Clenského Statu alebo mu je povolené zostat’ na tomto Uzemi.
S cielom zlepSit’ G€innost’ konani na vonkajSich hraniciach a zarovenn zabezpecit
dodrziavanie prava na u¢inny prostriedok napravy by odvolania proti rozhodnutiam
prijatym v suvislosti s konanim na hraniciach mali prebiehat’ len pred jedinou
uroviou jurisdikcie stdu alebo tribunalu.

Ziadatelia by mali mat’ v zasade pravo zostat' na izemi ¢lenského $tatu dovtedy, kym
neuplynie lehota na podanie odvolania na sid alebo tribunél prvého stupna, a ak sa
takéto pravo uplatni v stanovenej lehote, az do rozhodnutia o odvolani. Ziadatel' by
nemal mat automatické pravo zostat’ na UcCely odvolania len v obmedzenych
pripadoch stanovenych v tomto nariadeni, ked” su Ziadosti pravdepodobne
nepodloZené.*

Za odovodnenie 66 sa vkladaju tieto odovodnenia:

V pripadoch, ked’ Ziadatel nema automatické pravo zostat’ na ucely odvolania, sud
alebo tribunadl by mal mat stdle mozZnost’ povolit' Ziadatel'ovi zostat’ na uzemi
¢lenského Statu az do rozhodnutia o odvolani, ato na ziadost' Zziadatel'a alebo
z Gradnej moci. V takychto pripadoch by Ziadatelia mali mat’ pravo zostat' dovtedy,
kym neuplynie lehota, poCas ktorej mdzu sidu alebo tribundlu podat Ziadost
o povolenie zostat, aak ziadatel' takuto ziadost' podal v stanovenej lehote, do
rozhodnutia prislusného stdu alebo tribunalu. S cielom odradzat od podavania
podvodnych alebo néslednych Ziadosti na poslednt chvil'u by ¢lenské Staty mali mat’
moznost’ vo vnutrostatnom prave stanovit,, ze Ziadatelia by nemali mat’ pravo zostat’
pocas uvedeného obdobia v pripade, Ze su ich nasledné Ziadosti zamietnuté, aby sa
zabranilo podavaniu d’alSich nepodloZenych naslednych ziadosti. V kontexte konania
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na urcenie toho, ¢i by sa ziadatelovi malo povolit' zostat az do rozhodnutia
o odvolani, by sa malo primerane zarucit’ pravo ziadatel'a na obhajobu tym, Ze sa mu
poskytne potrebny vyklad a pravna pomoc. Okrem toho by prislusny sud alebo
tribundl mal mat moznost preskimat rozhodnutie o zamietnuti poskytnutia
medzindrodnej ochrany zo skutkového a pravneho hl'adiska.

S cielom zabezpecit’ u¢inné navraty by Ziadatelia nemali mat’ pravo zostat’ na izemi
Clenského statu vo faze druhého alebo d’alSieho stupna odvolania na sude alebo
tribundli proti zamietavému rozhodnutiu o Ziadosti o medzindrodni ochranu bez
toho, aby bola dotknutd moznost’ sudu alebo tribundlu povolit’ ziadatelovi zostat'.
Okrem toho by clenské Staty nemali ZiadateI'om poskytovat’ moznost’ podat’ d’alSie
odvolanie proti prvému rozhodnutiu o odvolani v stvislosti s rozhodnutim prijatym
v rdmci konania na hraniciach.

Aby sa zaistila konzistentnost’ pravneho preskimania rozhodnutia, ktorym sa zamieta
ziadost o medzindrodni ochranu, a suvisiaceho rozhodnutia o navrate, Kktoré
vykonava sud alebo tribundl, ascielom urychlit preskimanie pripadu a znizit
zatazenie prislusnych sudnych organov by takéto rozhodnutia mali byt predmetom
spolo¢ného konania pred tym istym sudom alebo tribunalom.

S cielom zabezpecit' spravodlivost’ a objektivnost’ pri sprave Zziadosti a G¢innost’
spolo¢ného konania o medzinarodnej ochrane by sa mali stanovit’ lehoty pre spravne
konanie.

[UK — odovodnenie 77]

V ¢&lanku 4 bode 1 sa dopliia toto pismeno:

1) ,,rodinny prislusnik*

V ¢&lanku 26 sa dopiiia tento odsek:

»3. V pripade Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje
preverovanie uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie
o preverovani], sa odseky 1 a 2 uplatiiuji az po skonceni preverovania.‘

V ¢&lanku 27 sa dopliaji tieto odseky:

»J. V pripade Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vztahuje
preverovanie uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. XXX/XXX [nariadenie
o preverovani], sa odseky 1 az 4 uplatiiuji az po skonceni preverovania.

6. Ak pocas preverovania nebolo mozné odobrat’ biometrické udaje v stlade
s nariadenim (EU) ¢. XXX/XXX [nariadenie Eurodac] alebo ak Ziadatel' nebol
predmetom preverovania, prisluSné organy odobert biometrické udaje najneskor pri
registracii ziadosti o medzinarodnii ochranu a zasla ich spolu s tdajmi uvedenymi
v &lanku 12 pism. ¢) az p) nariadenia (EU) &. XXX/XXX [nariadenie Eurodac] do
centralneho systému ado spolocnej databdzy udajov o totoznosti v sulade
s uvedenym nariadenim.*

Vklada sa tento novy ¢lanok 35a:

., Clanok 35a

Zamietnutie Ziadosti a vydanie rozhodnutia o navrate

Ak je Ziadost’ zamietnutd ako nepripustnd, nepodloZena alebo preukazatelne nepodlozena,

pokial’ ide o postavenie uteCenca aj postavenie osoby s doplnkovou ochranou, alebo ako
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konkludentne alebo vyslovne spit'vzata, ¢lenské Staty vydaji rozhodnutie o navrate, ktoré je
v stilade so smernicou XXX/XXX/EU [smernica o navrate]. Rozhodnutie o navrate sa vyda
ako sucast rozhodnutia, ktorym sa zamieta Zziadost o medzindrodni ochranu, alebo
v samostatnom akte. Ak sa rozhodnutie o navrate vydava ako samostatny akt, vyda sa stiCasne
a spolu s rozhodnutim, ktorym sa zamieta ziadost' 0 medzinarodnu ochranu.*

(14)

(15)

Clanok 40 sa meni takto:
a) v odseku 1 sa dopiiia toto pismeno:

»1)  Ziadatel je Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebo, v pripade osob bez Statnej
prislusnosti, mal v minulosti obvykly pobyt v tretej krajine, v pripade ktorej je podiel
rozhodnuti rozhodujuceho orgédnu o poskytnuti medzindrodnej ochrany podla
najnoviich dostupnych priemernych roénych tidajov Eurostatu za celd Uniu 20 %
alebo menej, pokial' v dotknutej tretej krajine nedoslo od uverejnenia prislusnych
udajov Eurostatu k vyznamnej zmene alebo pokial’ Ziadatel' nepatri do kategorie
osdb, v pripade ktorych sa podiel 20 % alebo menej] nemdZze povazovat za
reprezentativny na ucely ich potrieb ochrany;*;

b) v odseku 5 sa dopiiia toto pismeno:

,»C) ziadatel je Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo, v pripade osob bez Statnej
prisluSnosti, mal v minulosti obvykly pobyt v tretej krajine, v pripade ktorej je podiel
rozhodnuti rozhodujiceho organu o poskytnuti medzinadrodnej ochrany podla
najnoviich dostupnych priemernych roénych tidajov Eurostatu za celd Uniu 20 %
alebo menej, pokial’ v dotknutej tretej krajine nedoslo od uverejnenia prislusnych
udajov Eurostatu k vyznamnej zmene alebo pokial' ziadatel' nepatri do kategorie
osdb, v pripade ktorych sa podiel 20 % alebo menej nemodze povazovat za
reprezentativny na ucely ich potrieb ochrany;*

Clanok 41 sa nahradza takto:

., Clanok 41

Konanie na hraniciach na ucely posudenia Ziadosti o medzinarodni ochranu

V nadviznosti na postup preverovania vykonany v sulade s nariadenim (EU)
XXX/XXX [nariadenie o preverovani] a za predpokladu, Ze Ziadatel'ovi eSte nebolo
povolené vstipit' na Uzemie Clenskych §tatov, moze clensky S§tat posudit’ ziadost
v rdmci konania na hraniciach, ak tito Ziadost’ podal Statny prislusnik tretej krajiny
alebo osoba bez $tatnej prislusnosti, ktori nespifiajii podmienky pre vstup na tizemie
Clenského $tatu stanovené v &lanku 6 nariadenia (EU) 2016/399. Konanie na
hraniciach sa méze uskutocnit’:

a) na zéklade Ziadosti podanej na hranicnom priechode na vonkajSich hraniciach
alebo v tranzitnom priestore;

b)  po zadrZani v stvislosti s neopravnenym prekrocenim vonkajSich hranic;
c)  po vylodeni na izemi ¢lenského Statu po patracej a zachrannej operacii;

d)  po premiestneni v stlade s ¢lankom [X] nariadenia (EU) & XXX/XXX [byvalé
dublinské nariadenie].

Ak sa uplatiiuje konanie na hraniciach, m6zu sa prijat’ rozhodnutia o:

a)  nepripustnosti ziadosti v sulade s ¢lankom 36;
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b)  merite ziadosti v zrychlenom konani v pripadoch uvedenych v ¢lanku 40 ods.
1.

Clensky §tat posudi Ziadost' v ramci konania na hraniciach v pripadoch uvedenych
v odseku 1, ak nastali okolnosti uvedené v ¢lanku 40 ods. 1 pism. ¢), f) alebo 1).

Clensky $tat sa moze rozhodnit' neuplatiiovat’ odsek 3 na $tatnych prislusnikov
tretich krajin, v suvislosti s ktorymi tento Clensky stat predlozil Komisii oznamenie
v sulade s ¢lankom 25a ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 810/2009, alebo na osoby bez
Statnej prislusnosti, ktoré maji obvykly pobyt v takychto tretich krajinach.

Ak sa Komisia po preskumani vykonanom v stilade s ¢lankom 25a ods. 4 nariadenia
(ES) ¢. 810/2009 domnieva, ze tretia krajina spolupracuje dostatocne, Clensky Stat
opat’ uplatni ustanovenia odseku 3.

Ak sa Komisia domnieva, ze dotknutd tretia krajina nespolupracuje dostatocne,
Clensky stat moze nad’alej neuplatiovat’ odsek 3:

a) dovtedy, kym neddjde k zruSeniu alebo zmene vykondvacieho aktu, ktory
predtym prijala Rada v stulade s c¢lankom 25a ods. 5 nariadenia (ES) ¢.
810/2009;

b)  ak sa Komisia nedomnieva, Ze je potrebné prijat’ opatrenie v stlade s ¢lankom
25a nariadenia (ES) ¢. 810/2009, dovtedy, kym Komisia vo svojom posudeni
vykonanom v sulade s odsekom 2 uvedeného c¢lanku neoznami, ze doslo
k podstatnym zmendm v spolupréci dotknute;j tretej krajiny.

Konanie na hraniciach sa moéze uplatnit’ na maloleté osoby bez sprievodu ana
maloleté osoby mladsie ako 12 rokov a ich rodinnych prisluSnikov len v pripadoch
uvedenych v ¢lanku 40 ods. 5 pism. b).

Bez toho, aby boli dotknuté odseky 9 a 11, ziadatel'om, na ktorych sa vzt'ahuje
konanie na hraniciach, sa nepovoli vstup na izemie ¢lenského Statu.

Pri uplatiiovani konania na hraniciach mozu ¢lenské Staty vykonat’ postup na urcenie
Clenského Statu zodpovedného za postdenie Ziadosti, ako sa stanovuje v nariadeni
(EU) & XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migracie], bez toho, aby boli
dotknuté lehoty stanovené v odseku 11.

Ak st podmienky na uplatnenie konania na hraniciach splnené v ¢lenskom State,
z ktorého je Ziadatel’ premiestneny, Clensky Stat, do ktorého je Ziadatel’ premiestneny,
moze uplatnit konanie na hraniciach v stlade s &lankom [x] nariadenia (EU)
XXX/XXX [nariadenie o riadeni azylu a migréacie], a to aj v pripadoch uvedenych
v odseku 1 pism. d).

Clenské $taty neuplatnia konanie na hraniciach alebo ho prestanu uplatiovat’, ak:

a)  sa rozhodujuci orgdn domnieva, Ze neexistuju alebo prestali existovat’ dovody
na zamietnutie Ziadosti ako nepripustnej alebo na uplatnenie zrychlené¢ho
konania;

b)  ziadatelom s osobitnymi procesnymi potrebami nemozno na miestach
uvedenych v odseku 14 poskytnat’ potrebni podporu;

c) existuju zdravotné dovody na to, aby sa konanie na hraniciach neuplatnilo;

d)  sa zaistenie pouziva v jednotlivych pripadoch a zaruky a podmienky zaistenia
stanoven¢ v ¢lankoch 8 az 11 smernice XXX/XXX/EU [smernica
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10.

1.

12.

13.

14.

o podmienkach prijimania] nie st splnené alebo uz nie s splnené a konanie na
hraniciach nemozno v pripade dotknutého ziadatel'a uplatnit’ bez zaistenia.

V takychto pripadoch prislusny organ povoli Ziadatel'ovi vstup na uzemie ¢lenského
Statu.

Odchylne od ¢lanku 28 tohto nariadenia sa ziadosti, na ktoré sa vztahuje konanie na
hraniciach, podavaju najneskér do piatich dni od prvej registracie alebo v pripade
premiestnenia v stilade s ¢lankom [x] nariadenia (EU) XXX/XXX [nariadenie
o riadeni azylu a migracie] do piatich dni od prichodu Ziadatel'a do zodpovedného
¢lenského $tatu po odovzdani podla ¢lanku 56 ods. 1 pism. e) uvedeného nariadenia.

Konanie na hraniciach trva ¢o najkratSie a zaroven umoznuje uplné a spravodlivé
posudenie Zziadosti. Zahfna rozhodnutie uvedené v odsekoch 2 a3 aakékol'vek
pripadné rozhodnutie o odvolani a musi sa skoncit’ do 12 tyzdinov odo dia registracie
ziadosti. Po uplynuti uvedenej lehoty sa ziadatelovi povoli vstipit na uzemie
¢lenského statu okrem pripadov, na ktoré sa vzt'ahuje ¢lanok 41a ods. 1.

Odchylne od lehot stanovenych v ¢lanku 34, ¢lanku 40 ods. 2 a ¢lanku 55 Clenské
Staty prijmu ustanovenia o trvani konania o postdeni Ziadosti a odvolacieho konania,
ktorymi sa zabezpeci, aby sa v pripade odvolania proti rozhodnutiu o zamietnuti
ziadosti v rdmci konania na hraniciach rozhodnutie o takomto odvolani vydalo do 12
tyzdnov odo dia registracie ziadosti.

Odchylne od odseku 11 tohto ¢lanku sa Ziadatelovi nepovoli vstupit’ na uzemie
¢lenského Statu, ak:

a)  pravo ziadatela zostat’ bolo odvolané v stilade s ¢lankom 9 ods. 3 pism. a);

b)  ziadatel nema pravo zostat’ v sulade s ¢lankom 54 a nepoziadal o povolenie
zostat’ na ucely odvolacieho konania v ramci prislusnej lehoty;

c) ziadatel nemé pravo zostat’ v stlade s ¢lankom 54 asud alebo tribunal
rozhodol, Ze Ziadatel'ovi sa nemé povolit’ zostat” dovtedy, kym sa nerozhodne
v odvolacom konani.

Ak sa v takychto pripadoch na ziadatel'a vztahuje rozhodnutie o névrate vydané
v sulade so smernicou XXX/XXX/EU [smernica o navrate] alebo odopretie vstupu
v stlade s ¢lankom 14 nariadenia (EU) 2016/399, uplatiiuje sa ¢lanok 41a.

Pocas posudzovania Ziadosti v ramci konania na hraniciach, su Ziadatelia umiestneni
na vonkajSich hraniciach alebo v tranzitnych priestoroch alebo v blizkosti vonkajSich
hranic alebo tranzitnych priestorov. Kazdy €lensky Stat oznami Komisii najneskor
do [dvoch mesiacov od datumu zacatia uplatiiovania tohto nariadenia] miesta, na
ktorych sa bude vykonavat' konanie na hraniciach, na vonkajSich hraniciach,
v blizkosti vonkajSich hranic alebo tranzitnych priestorov, ato aj pri uplatiiovani
odseku 3, a zabezpeci, aby kapacita tychto miest bola dostatond na spracovanie
ziadosti, na ktoré sa vztahuje uvedeny odsek. VSetky zmeny tykajuce sa urcenia
miest, na ktorych sa uplatiiuje konanie na hraniciach, sa musia oznamit’ Komisii dva
mesiace pred nadobudnutim G¢innosti tychto zmien.

V situdciach, ked’ kapacita miest oznamenych c¢lenskymi $tatmi podla odseku 14
docasne nepostacuje na vybavenie ziadatelov, na ktorych sa vztahuje odsek 3,
Clenské Staty moézu doCasne a na o najkratsi potrebny €as urcit’ iné miesta na izemi
¢lenského $tatu a po oznadmeni Komisii na tychto miestach ziadatel'ov ubytovat.*
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(16)

(17)

Vklada sa tento novy ¢lanok 41a:

,, Clanok 41a
Konanie na hraniciach na ucely vykonania navratu

Statnym prislu$nikom tretich krajin a osobam bez Statnej prislusnosti, ktorych
ziadost’ bola zamietnutd v ramci postupu uvedeného v ¢lanku 41, sa nepovoli vstup
na uzemie ¢lenského Statu.

Osoby uvedené v odseku 1 st umiestnené na miestach na vonkajSich hraniciach
alebo v tranzitnych priestoroch alebo v blizkosti vonkajsich hranic alebo tranzitnych
priestorov pocas obdobia nepresahujiceho 12 tyzdiiov; ak ich ¢lensky Stat nemoze
ubytovat’ na tychto miestach, méze vyuzit’ iné miesta na svojom uzemi. Toto obdobie
12 tyzdnov zacina plynut dilom, ked’ ziadatel, Statny prislusnik tretej krajiny alebo
osoba bez Statnej prisluSnosti uzZ nemaju pravo zostat’ a nie je im povolené zostat’.

Na ucely tohto ¢lanku sa uplatiuje ¢lanok 3, ¢lanok 4 ods. 1, ¢lanky 5 az 7, ¢lanok 8
ods. 1 az 5, ¢lanok 9 ods. 2 az 4, ¢lanky 10 az 13, ¢lanok 15, ¢lanok 17 ods. 1, ¢lanok
18 ods. 2 az 4 aclanky 19 az 21 smernice XXX/XXX/EU [prepracované znenie
smernice o navrate].

Bez toho, aby bola dotknutd moznost' kedykol'vek sa dobrovolne vratit, osobam
uvedenym v odseku 1 sa modze poskytnut’ lehota na dobrovolny odchod, ktora
nepresahuje 15 dni.

Osoby uvedené v odseku 1, ktoré boli zaistené pocas konania uvedeného v ¢lanku 41
a ktoré uz nemaju pravo zostat' a nie je im povolené zostat, mozu zostat’ nad’alej
zaistené¢ na ucely zabranenia vstupu na Uzemie Clenského Statu, pripravy navratu
alebo vykonania procesu odsunu.

Osoby uvedené v odseku 1, ktoré uz nemaju pravo zostat anie je im povolené
zostat’, a ktoré neboli zaistené¢ pocas konania uvedené¢ho v ¢lanku 41, moézu byt
zaistené, ak existuje riziko tteku v zmysle smernice XXX/XXX/EU [smernica
o navrate], ak sa vyhybaju alebo brania priprave navratu alebo procesu odsunu alebo
ak predstavuji riziko pre verejny poriadok, verejni bezpecnost’ alebo narodnu
bezpecnost.

Zaistenie trva Co najkratSie, pokial' prebiehaju pripravy na odsun, a vykonava sa
s naleZitou starostlivostou. Obdobie zaistenia nepresahuje obdobie uvedené v odseku
2 azahfiia sa do maximalnych obdobi zaistenia stanovenych v ¢lanku 15 ods. 5 a 6
smernice XXX/XXX/EU [smernica o navrate].

Clenské $taty, ktoré po zamietnuti Ziadosti v ramci postupu uvedeného v ¢lanku 41
vydaji rozhodnutie o odopreti vstupu v sulade s &lankom 14 nariadenia (EU)
2016/399 aktoré sa rozhodli neuplatiiovat’ smernicu XXX/XXX/EU [smernica
o navrate] v takychto pripadoch podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) uvedenej smernice,
zabezpec€ia, aby zaobchddzanie so Statnymi prislusnikmi tretich krajin a s osobami
bez Statnej prisluSnosti, ktorym bol odoprety vstup, a urovenn ich ochrany boli
v stlade s ¢lankom 4 ods. 4 smernice XXX/XXX [smernica o ndvrate] a rovhocenné
so zaobchadzanim a s Grovilou ochrany, ktoré su stanovené v odsekoch 2, 4 a 7 tohto
¢lanku.*

Clanok 43 sa meni takto:

a) Pismeno a) sa vypusta.
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V ¢lanku 43 sa vklada toto pismeno c):

»C) prva nasledna ziadost bola podand do jedného roka od rozhodnutia
rozhodujiceho orgénu o prvej ziadosti len s cielom oddialit’ alebo zmarit® vykon
rozhodnutia o navrate, ktoré¢ by viedlo k bezprostrednému odsunu ziadatela
z ¢lenského Statu pred finalizaciou rozhodnutia, ktorym sa uvedend ziadost’ vyhlasuje
za nepripustnu v pripadoch, ked’ je rozhodujicemu orgénu okamzite jasné, ze neboli
predlozené Ziadne nové skutocnosti v stilade s ¢lankom 42 ods. 4.*

Clanky 53 a 54 sa nahradzaj takto:

., Clanok 53
Pravo na ucinny prostriedok napravy

Ziadatelia maju pravo na G&inny prostriedok napravy pred sidom alebo tribundlom
proti:

a)  rozhodnutiu, ktorym sa ziadost’ zamieta ako nepripustna;

b) rozhodnutiu, ktorym sa Ziadost zamieta ako nepodlozend v suvislosti
s postavenim utecenca, ako aj s postavenim osoby s doplnkovou ochranou;

c)  rozhodnutiu, ktorym sa ziadost’ zamieta ako konkludentne spét'vzata;
d)  rozhodnutiu, ktorym sa odnima medzinarodnd ochrana;
e) rozhodnutiu o navrate.

Odvolanie proti rozhodnutiam o navrate sa podava na tom istom sude alebo tribunali
avramci tych istych sudnych konani aleh6t ako proti rozhodnutiam uvedenym
v pismenach a), b), c¢) a d).

Osoby uznané za opravnené na doplnkovil ochranu maji pravo na G€inny prostriedok
napravy proti rozhodnutiu, ktorym sa ich Ziadost zamieta ako nepodloZena
v stuvislosti s postavenim uteCenca. Ak postavenie osoby s doplnkovou ochranou
priznané cClenskym Statom poskytuje rovnaké prava a vyhody ako postavenie
utedenca podla prava Unie a vnitroitaitneho prava, odvolanie proti tomuto
rozhodnutiu v tomto ¢lenskom State sa moze povazovat’ za nepripustné, ak sa tak
stanovuje vo vnutroStatnom prave.

Utinny prostriedok napravy vzmysle odseku 1 zabezpeGuje Uplné postdenie
skutkovych aj pravnych okolnosti ex nunc aspon pred sudom alebo tribundlom
prvého stupna, ktoré v nalezitych pripadoch zahfiia posudenie potrieb medzinarodne;
ochrany podl'a nariadenia (EU) &. XXX/XXX [kvalifika¢né nariadenie].

Ziadatel'om sa poskytne tlmocenie na Ucely pojedndvania pred prislusSnym stdom
alebo tribundlom, ak sa takéto pojednavanie uskutocni a ak nie je mozné nalezit
komunikaciu zabezpecit’ inak.

Ak to sud alebo tribundl povazuje za potrebné, zabezpeci preklad prisluSnych
dokumentov, ktoré¢ eSte neboli prelozené v sulade s ¢lankom 33 ods. 4. Preklady
tychto prislusnych dokumentov mézu pripadne poskytnat’ iné subjekty a mozno ich
uhradit’ z verejnych prostriedkov v sulade s vnutrostatnym pravom.

Ak sa dokumenty nepredlozia v€as na to, aby sud alebo tribunal mohli zabezpecit' ich
preklad, sud alebo tribundl méZu odmietnut’ zohl'adnit’ tieto dokumenty, ak k nim nie
je pripojeny preklad poskytnuty Ziadatel'om.
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Clenské $taty stanovia vo svojom vnutrodtatnom prave pre Ziadatel'ov tieto lehoty na
podanie odvolani proti rozhodnutiam uvedenym v odseku 1:

a) aspon jeden tyzden v pripade rozhodnutia, ktorym sa ziadost' zamieta ako
nepripustnd, ako konkludentne spét'vzata alebo ako nepodlozena, ak v Case
prijatia rozhodnutia nastala niektora z okolnosti uvedenych v ¢lanku 40 ods. 1
alebo 5;

b) najmenej dva tyzdne a najviac dva mesiace vo vsetkych ostatnych pripadoch.

Lehoty uvedené vodseku 7 =zacinaja plynat dinom, ked sa rozhodnutie
rozhodujiceho orgdnu oznami ziadatel'ovi alebo jeho zastupcovi alebo pravnemu
poradcovi. Postup oznamovania sa stanovi vo vnutroStatnom prave.

Clenské Staty ustanovia v suvislosti s rozhodnutim prijatym v rdmci konania na
hraniciach len jeden stupen odvolania.

Clanok 54
Odkladny uc¢inok odvolania

Utinky rozhodnutia o navrate sa automaticky pozastavia dovtedy, kym ma Ziadatel
pravo zostat’ alebo mu je povolené zostat’ v stilade s tymto ¢lankom.

Ziadatelia maji pravo zostat’ na Gzemi ¢lenského $tatu dovtedy, kym neuplynie
lehota, pocas ktorej mozu uplatnit’ svoje pravo na ucinny prostriedok napravy pred
sudom alebo tribunalom prvého stupna, a ak sa takéto pravo uplatni v stanovenej
lehote, az do rozhodnutia o tomto prostriedku napravy.

Ziadatel’ nema pravo zostat’ podla odseku 2, ak prisluiny organ prijal jedno z tychto
rozhodnuti:

a)  rozhodnutie, ktorym sa ziadost’ zamieta ako nepodlozena alebo preukazatel'ne
nepodlozend, ak v Case prijatia rozhodnutia nastala niektord z okolnosti
uvedenych v ¢lanku 40 ods. 1 a5 [vratane bezpecnej krajiny povodu] alebo
v pripadoch, na ktoré sa vzt'ahuje konanie na hraniciach;

b)  rozhodnutie, ktorym sa Ziadost’ zamieta ako nepripustna podla ¢lanku 36 ods. 1
pism. a) [prvd krajina azylu] alebo c) [nasledné ziadosti bez novych
skutocnosti];

c) rozhodnutie, ktorym sa ziadost’ zamieta ako konkludentne spét'vzata;

d) rozhodnutie, ktorym sa ndslednd ziadost' zamieta ako nepodloZena alebo
preukazatel'ne nepodlozena;

e) rozhodnutie o odnati medzinarodnej ochrany v stlade s ¢lankom 14 ods. 1
pism. b), d) ae) aclankom 20 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. XXX/XXX
(kvalifika¢né nariadenie).

V pripadoch uvedenych v odseku 3 ma sud alebo tribundl na ziadost' ziadatela
pravomoc rozhodnit’ po preskimani skutkovych aj pravnych okolnosti, ¢i sa
ziadatel'ovi povoli alebo nepovoli zostat’ na izemi Clenskych Statov az do prijatia
rozhodnutia o prostriedku napravy. PrisluSny sud alebo tribunal méze mat’ podla
vnutrostatneho prava pravomoc rozhodnut’ o tejto zalezitosti z uradnej moci.

Na ucely odseku 4 sa uplatiuju tieto podmienky:
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d)

ziadatel ma k dispozicii lehotu najmenej 5 dni odo dia, ked mu bolo
oznamené rozhodnutie, aby poziadal o povolenie zostat’ na izemi az do prijatia
rozhodnutia o prostriedku népravy;

ziadatelovi sa poskytne tlmocenie v pripade pojednavania pred prisluSnym
sidom alebo tribundlom, ak nie je mozné naleziti komunikaciu zabezpecit’
inak;

ziadatel'ovi sa na poziadanie poskytne bezplatnd pravna pomoc a zastipenie
v sulade s ¢lankom 15 ods. 4 a 5;

ziadatel’ ma pravo zostat’:

1) az do uplynutia lehoty, v ktorej mozno sudu alebo tribundlu podat’
ziadost’ o povolenie zostat’;

i1) ak ziadatel poziadal o povolenie zostat’” v stanovenej lehote az do
rozhodnutia sudu alebo tribunalu o tom, ¢i sa ziadatel'ovi povoli alebo
nepovoli zostat’ na uzemi.

V pripade naslednych ziadosti mozu clenské Staty odchylne od odseku 6 pism. d)
tohto ¢lanku vo vnutroStatnom prave stanovit, ze ziadatel nema pravo zostat, bez
toho, aby bola dotknutd zasada zdkazu vyhostenia alebo vratenia, ak bolo odvolanie
podané len s cielom oddialit’ alebo zmarit’ vykon rozhodnutia o navrate, ktoré by
viedlo k bezprostrednému odsunu ziadatel'a z ¢lenského Statu, v pripadoch, ked je
sudu okamzite jasné, Ze neboli predlozené Ziadne nové skutoCnosti v sulade
s ¢lankom 42 ods. 4.

Ziadatel', ktory podad d’alSie odvolanie proti prvému alebo néaslednému rozhodnutiu
o odvolani, nema pravo zostat na uzemi clenského Statu, ¢im nie je dotknuta
moznost’ stidu alebo tribundlu na ziadost Ziadatel'a alebo z iradnej moci povolit

ziadatel'ovi zostat’.

(13
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