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SEKTOR CUKROWNICZY W UNII EUROPEJSKIE]

DOROTA STANKIEWICZ

EUROPEAN UNION SUGAR SECTOR
The article provides an overview of the sugar sector in the European Union. It highlights the results of the last sugar market
reform, as well as the state of the Polish sugar industry. The author also reports on the next reform planned for 2017 which

would lift the EU sugar production quotas.

[. UNIJNY RYNEK CUKRU
I JEGO REFORMA

W Unii Europejskiej rynek cukru jest regulowany od roku
1968. Od roku 2004/2005 wspodlna organizacja tego rynku ob-
jefa takze Polske. W ramach rynku cukru stosowano nastepu-
jace instrumenty regulacyjne:

@ ceny gwarantowane (ceny interwencyjne cukru i ceny

minimalne burakéw cukrowych),

@ limitowanie (kwotowanie) produkcji cukru objetej cena-
mi gwarantowanymi (co wptywato posrednio na skale
produkgji burakéw cukrowych),

o doptaty do eksportu cukru w ramach okreslonej kwoty
i obowiazek eksportu bez doptat cukru przekraczajace-
go ta kwote,

e refundacje do zuzycia cukru w przemysle chemicznym
(zwiekszajace popyt wewnetrzny),

@ instrumenty ochrony rynku wewnetrznego — wysokie
cta oraz kontyngenty (kwoty) importu cukru bez cta lub
przy obnizonych stawkach celnych,

® limitowanie (kwotowanie) produkcji substytutéw cukru
(izoglukozy i syropu inulinowego),

@ skup interwencyjny nadwyzek cukru.

Gwarantowane ceny cukru dotyczyty kwoty A, czyli ilosci
cukru przeznaczonej na rynek wewnetrzny UE oraz kwoty B,
czyli ilosci cukru przeznaczonego na eksport z doptatg lub na
uzupetniajace zaopatrzenie rynku wewnetrznego.

Kwoty krajowe produkcji cukru byty rozdzielane wsréd
poszczegdlnych producentéw tego artykutu, ktérzy z kolei
byli zobowiagzani skupowa¢ odpowiednie ilosci burakéw cu-
krowych A i B od swoich statych plantatoréw, po cenach nie
nizszych niz ceny minimalne.

Dopfaty do eksportu cukru kwotowego B ustalano jako
réznice pomiedzy cena interwencyjna cukru na rynku we-
wnetrznym, a ceng Swiatowa cukru.

Ceny skupu tzw. ,burakéw C, z ktérych uzyskiwano cu-
kier C (czyli nadwyzke przeznaczong na eksport bez doptat)
byty cenami umownymi.

Skup interwencyjny nadwyzek cukru nie byt stosowany
przez ostatnie kilkanascie lat przed reformg (ze wzgledu na
sprawne funkcjonowanie innych powyzej wymienionych
instrumentow)'. Pod koniec roku 2005 postanowiono jednak
uruchomi¢ zakupy interwencyjne, z uwagi na fakt, ze przy-
chéd eksporteréw tj. suma dopfat i ceny na rynku swiatowym,
byt nizszy od gwarantowanej ceny interwencyjnej. Ponadto
w celu przywrdcenia réwnowagi rynkowej i ograniczenia dal-
szych zakupdéw interwencyjnych Komisja Europejska podjeta
decyzje o redukcji kwot produkcyjnych w roku gospodar-
czym 2005/2006 (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1609/2005
z 30 wrze$nia 2005 r.). Laczna kwota A i B dla 25 krajow UE zo-
stata zmniejszona o0 10,3% (z 17,4 min ton do 15,6 min ton cu-
kru biatego). W przypadku Polski kwota A zostata zmniejszona
z 1,58 min ton do 1,50 miIn ton, a kwota B -z 91,9 tys. ton do

! Regulacje przewidziane do roku 2005/2006 (wg Rynek cukru —
stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2004, nr 26, IERIGZ.
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Tabela 1. Kwoty produkcji cukru w Unii Europejskiej w roku gospodarczym 2004/2005 i kwoty (po redukgji ilosci gwaran-

towanej) w roku gospodarczym 2005/2006

: . kwoty produkgji cukru w r‘oku 2004/2005 kwo:)):) ':;?:I(:ltll(lc(;ij:If;s!léir;\‘:llarlgl:\ltl:vgggéj?006
Panstwa - regiony (w tys. ton cukru bla#eQO)“’ (w tys. ton cukru bialego)“’

kwota A kwota B kwota A kwota B
Austria 314,0 73,3 276,3 64,5
Belgia i Luksemburg 674,9 144,9 598,0 128,4
Dania 325,0 95,7 279,7 82,4
Finlandia 132,8 13,3 123,3 12,3
Francja 2536,5 752,3 2181,7 647,0
Francuskie departamenty zamorskie 4339 46,4 401,8 42,9
Grecja 288,6 289 268,1 26,8
Hiszpania 9571 39,9 913,1 38,0
Holandia 684,1 180,4 595,3 157,0
Irlandia 181,1 18,1 168,2 16,8
Niemcy 26129 804,0 22389 688,9
Portugalia 63,4 6,3 59,5 59
Autonomiczny region Azoréw 9,0 0,9 8,4 0,8
Szwecja 334,8 33,5 310,9 31,1
Wielka Brytania 1035,1 103,5 961,4 96,1
Wiochy 13109 246,5 1173,7 220,7
RAZEM UE-15 11894,2 2587,9 10558,3 2259,6
Czechy 441,2 13,7 423,0 13,1
Litwa 103,0 0,0 100,3 0,0
totwa 66,4 0,1 64,6 0,1
Polska 1580,0 91,9 1495,3 87,0
Stowacja 189,7 17,7 176,7 16,5
Stowenia 48,2 4,8 44,7 4,5
Wegry 400,5 1,2 389,3 1,2
RAZEM nowe kraje 2829,0 129,4 2693,9 122,4
RAZEM UE-25Y 14723,2 2717,3 13 252,2 2382,0

Uwaga: z powodu zaokraglen kwoty fagczne moga réznic sie nieznacznie od sumy kwot narodowych.
3 1 tona cukru surowego odpowiada 0,92 tony cukru biatego (a 1 tona cukru biatego odpowiada 1,087 tony cukru surowego).

o Cypr, Estonia i Malta nie posiadaty kwot produkgji cukru.

Zrédto: Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2004, nr 26 i 2005, nr 28, IERIGZ.

86,9 tys. ton?. Kwoty produkgji cukru w UE w dwdch ostatnich
latach gospodarczych przed reformg przedstawiono w tabeli 1
(nie uwzgledniono kwot izoglukozy i syropu inulinowego).

Unijnemu systemowi regulacji rynku cukru zarzucano po-
pieranie produkcji nadmiernych ilosci cukru przy niekonku-
rencyjnych cenach. Zdaniem krytykéw system ten przyczy-
niat sie do destabilizacji Swiatowego handlu cukrem, co byto
przeszkodg w rozwoju przemystu cukrowniczego w krajach
rozwijajacych sie. Ponadto krytykowana byta wysoka cena
interwencyjna cukru, gwarantowana producentom w samej
UE. Cena ta wptywata na wzrost kosztéw produkcji w sektorze
przetworstwa rolno-spozywczego oraz kosztéw konsumpgji
cukru i produktéw zawierajacych cukier.?

Postanowiono zatem wprowadzi¢ stosowne reformy, ktére
miaty umozliwi¢ restrukturyzacje unijnego przemystu cukrow-
niczego oraz wzrost jego miedzynarodowej konkurencyjno-

2 Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2005, nr 28,
IERIGZ.

3 Nowe uregulowania na rynku cukru. Reforma rynku cukru z 2005 r.,
,Biuletyn Informacyjny MRiRW" 2008, nr 1-2.
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$ci. Przewidziano réwniez koncentracje produkgji cukru w re-
gionach o najlepszych warunkach naturalnych dla uprawy
burakéw cukrowych, potaczong z redukcja produkcji w pozo-
statych regionach (gtéwnie w Gregji, Irlandii i we Wtoszech)*.
Reforma rynku cukru zostata uzgodniona jako kompromis po-
lityczny na posiedzeniu Rady Ministréw UE w listopadzie 2005 r.
i zaczeta obowigzywac od 1 lipca 2006 r. Pierwszym rokiem
gospodarczym, w ktorym obowigzywata reforma, byt rok go-
spodarczy 2006/07, trwajacy od 1 lipca 2006 do 30 wrzesnia
2007. Nastepne lata gospodarcze trwaty od 1 pazdziernika do
30 wrze$nia. Gtéwne zasady reformy byty nastepujace:
® zastgpienie ceny interwencyjnej cukru ceng referen-
cyjna, ktéra w ciggu trzech lat (do roku 2009/10) miata
zosta¢ obnizona o 36%, do poziomu 404,4 euro/tone
cukru biatego,
® wprowadzenie systemu raportowania cen cukru (umoz-
liwiajacego stwierdzenie, kiedy cena rynkowa spada po-
nizej ceny referencyjnej),

* Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2004, nr 26,
IERIGZ.
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Tabela 2. Reforma rynku cukru - roczne kwoty produkcji cukru w UE

P )
Panstwa - regiony? r?‘lcazlgie; |§;8I6l;g;if;%v1vgﬁ ? ST 201.0 /PR
(w tys. ton cukru bialego)? (w tys. ton cukru biatego)?
Austria 387,3 351,0
Belgia? 819,8 676,2
Czechy 454,9 372,5
Dania 420,7 3724
Finlandia 146,1 81,0
Francja 3288,7 3004,8
Francuskie departamenty zamorskie 480,2 432,2
Grecja 317,5 158,7
Hiszpania 997,0 498,5
Holandia 864,6 804,9
Irlandia 199,3 -
Litwa 103,0 90,3
totwa 66,5 -
Niemcy 34169 28983
Polska 1671,9 1405,6
Portugalia 69,7 -
Portugalia-Azory 10,0 10,0
Rumunia 104,7
Stowacja 2074 112,3
Stowenia 53,0 -
Szwecja 368,3 293,2
Wegry 401,7 105,4
Wielka Brytania 1138,6 1056,5
Wtochy 1557,4 508,4
RAZEM UE 17 440,5 13336,7

3 Cypr, Estonia i Malta nie posiadaty kwot produkgji cukru, Butgaria i Rumunia w roku 2007/08 posiadaty kwoty w wysokosci odpowiednio 4,8 tys.
ton i 109,2 tys. ton (po uwzglednieniu,,wycofania zapobiegawczego” zostaly one zmniejszone o 13,5%). Butgaria zrezygnowata nastepnie z produkgji
cukru. Sposréd panstw wymienionych w powyzszej tabeli z produkgji cukru zrezygnowaty réwniez totwa, Irlandia, Portugalia i Stowenia.

b byly to pierwotnie zaplanowane w ramach reformy kwoty, ktére nastepnie, w poszczegdlnych latach, ulegaty modyfikacjom.

9 1 tona cukru surowego odpowiada 0,92 tony cukru biatego (a 1 tona cukru biatego odpowiada 1,087 tony cukru surowego).

9 w odniesieniu do ,rocznych ilosci podstawowych” - dane faczne dla Belgii i Luksemburga.

Zrédto: Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2006, nr 29; 2008, nr 33 i 2013, nr 40, IERIGZ.

uruchomienie systemu prywatnego magazynowania
cukru w przypadku spadku ceny rynkowej ponizej ceny
referencyjnej,

utrzymanie przejsciowo przez cztery lata gospodarcze
dziatan interwencyjnych w maksymalnej wysokosci
600 tys. ton cukru rocznie, przy czym cukier miat by¢
skupywany po cenie réwnej 80% ceny referencyjnej
Z nastepnego roku,

stopniowe obnizanie minimalnej ceny skupu burakéw
cukrowych (z 32,9 euro/tone w roku 2006/07 do 26,3
euro/tone w roku 2009/10), przy czym plantatorom
przystugiwata rekompensata w wysokosci 60% ponie-
sionych strat w latach 2006/07 i 2007/08 oraz 64,2%
w latach 2008/09 i 2009/10,

utrzymanie systemu rozdziatu kwot produkcyjnych
cukru pomiedzy panstwa cztonkowskie UE, przy braku
mozliwosci transferu kwot pomiedzy panstwami,
pofaczenie kwot cukru A i B w jedng wspdlna kwote,
w dotychczasowej wysokosci 17,4 min ton (pod uwage
brano kwoty produkcji cukru sprzed ich redukcji w roku
2005/06), oraz rozdzielenie dodatkowej kwoty 1T min ton
(w tym dla Polski 100,6 tys. ton) za jednorazowa odptat-
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noscia 730 euro/tone pomiedzy panstwa cztonkowskie
produkujace dotychczas cukier C,

utworzenie funduszu restrukturyzacyjnego, pochodza-
cego z optat wnoszonych przez producentéw cukru
(tzw. opfat restrukturyzacyjnych),

udzielanie pomocy restrukturyzacyjnej tym produ-
centom, ktérzy zrezygnuja z produkcji cukru (w latach
2006/2007 i 2007/08 kwota ta miata wynosi¢ 730 euro/
tone ,wycofanej” kwoty cukru, co miato stanowic¢ duza
zachete do rezygnacji z produkgji)®.

Roczne kwoty produkgcji cukru ulegaty zmianom w trakcie

realizacji reformy.

W tabeli 2 przedstawiono roczne kwoty produkcji cukru

w UE wg poczatkowych zatozen reformy (tzw. ,ilosci podsta-
wowe”") oraz kwoty produkcji cukru okreslone w pdzniejszym
okresie dla roku gospodarczego 2010/11; widoczne jest ogra-
niczenie skali produkgji, stanowigce efekt reformy. W tabeli

5 Nowe uregulowania na rynku cukru. Reforma rynku cukru z 2005 .,

,Biuletyn Informacyjny MRIRW” 2008, nr 1-2 oraz Rynek cukru - stan
i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2006, nr 29, IERIGZ.
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nie uwzgledniono kwot izoglukozy i syropu inulinowego, da-
nych dla Butgarii oraz ,ilosci podstawowych” dla Rumunii.

Zmiany rocznych kwot produkcji cukru w stosunku do teo-
retycznych ,ilosci podstawowych” miaty rézne przyczyny.

W odniesieniu do pierwszego roku reformy (2006/07) pod-
jeto decyzje o zmniejszeniu kwot produkcyjnych cukru (po-
dobnie jak w roku 2005/06, czyli przed reforma), w zwigzku
z potrzeba przywrdcenia réownowagi rynkowej i zapobiezenia
zakupom interwencyjnym. W zwigzku z tym w 2006/07 r. facz-
na kwota dla 25 krajéw UE zostata zmniejszona z 17,44 min
ton do 15,05 min ton cukru biatego tj. 0 13,7%. W przypadku
Polski kwote produkcji cukru biatego zmniejszono z 1,672 min
ton do 1,498 min ton (o 10,4%)°.

Kwoty produkcji przewidziane na rok 2007/08 ulegty zmia-
nom ze wzgledu na odsprzedaz czesci kwot do funduszu re-
strukturyzacyjnego przez niektére kraje oraz zakup dodatko-
wych kwot przez inne kraje (np. Polska dokupita 100 tys. ton,
i zwigkszyta dzieki temu kwote produkcji do 1,77 min ton).
Poza tym poziom rezygnacji z limitéw produkcji okazat sie
stosunkowo niski. Komisja w ramach reformy zaktadata bo-
wiem dobrowolne oddanie kwot produkcji w ciggu czterech
lat reformy w ilosci 6 min ton i na tej podstawie skalkulowata
wartos¢ udzielanej pomocy (730 euro za tone oddanej kwo-
ty w pierwszych dwoéch latach, a w kolejnych dwoch latach
pomoc systematycznie miata male¢). Okazato sie jednak, ze
w pierwszych dwdch latach reformy (2006/07 i 2007/08) odda-
no do funduszu restrukturyzacji zaledwie s planowanej ilosci.
Niski poziom rezygnacji z limitéw produkcji cukru przyczynit sie
do podjecia przez Komisje Europejska decyzji o ograniczeniu
kwot produkcji cukru w roku 2007/08. Ograniczenie to zostato
okreslone jako ,wycofanie zapobiegawcze”. Cukier ,wycofany”
mogt by¢ wykorzystany do produkgji przemystowej (bioetanol,
chemikalia) lub przechowany i zaliczony na poczet nastepne-
go roku. Dla krajoéw, ktére nie zrzekty sie kwot produkgji (mie-
dzy innymi: Polski, Niemiec, Francji i Holandii), wspotczynnik
,wycofania” wynidst 13,5% podstawowej kwoty. W skali catej
UE dopuszczalna kwota cukru wprowadzanego na rynek wy-
niosta 14,59 min ton, w tym dla Polski - 1,53 min ton’.

W pazdzierniku 2007 r. Komisja Europejska wydata roz-
porzadzenia, zwiekszajace zachety do rezygnacji z kwot pro-
dukcyjnych cukru. Komisja m.in. zaproponowata plantatorom
mozliwos¢ inicjatywy restrukturyzacyjnej czyli samodzielnego
sktadania wnioskéw o rezygnacje z produkgji cukru do 10%
kwoty danego przedsiebiorstwa. Przewidziano réwniez moz-
liwos¢ ,przejecia” inicjatywy plantatoréw przez producenta
cukru, jezeli ztozy wniosek, w ktérym zrzeknie sie wiecej niz
zgtosili plantatorzy. Producentom cukru zaoferowano réwniez
zwolnienie z czesci skfadki restrukturyzacyjnej (wnoszonej
do funduszu restrukturyzacji) naleznej za rok gospodarczy
2007/08, jezeli zrzekliby sie 13,5% kwot w roku gospodarczym
2008/09. Dla plantatoréw rezygnujacych z uprawy burakéw cu-
krowych przewidziano dodatkowa ptatnos¢ w wysokosci 237,5
euro/tone ,oddanej” kwoty cukru (czyli okoto 33 euro za rezyg-
nacje z wytworzenia tony burakéw cukrowych) w przypadku
rezygnacji z uprawy burakéw w roku 2008/09 lub 2009/10.

5 Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2006, nr 29,
IERIGZ.

7 Nowe uregulowania na rynku cukru. Reforma rynku cukru z 2005 r.,
,Biuletyn Informacyjny MRIRW” 2008, nr 1-2 oraz Rynek cukru — stan
i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2008, nr 33, IERIGZ.
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W rezultacie powyzszych ustalen producenci cukru z UE zre-
zygnowali z okoto 19% przystugujacych im kwot produkcyj-
nych na rok 2008/09. Kwota produkgji cukru dla catej UE wy-
niosta 13,47 min ton cukru (w tym dla Polski — 1,41 mIn ton)2.

Ustalona na rok gospodarczy 2009/10 kwota produkgji dla
catej UE wyniosta 13,34 mIn ton. Dla prawie wszystkich panstw
kwoty produkgji byty takie same jak w sezonie 2008/09. Wyjat-
kiem byta Hiszpania, ktéra zrezygnowata z praw do produkgji
132,1 tys. ton cukru. Od listopada 2009 r. 50 najmniej rozwi-
nietych krajow (LDC) uzyskato mozliwos¢ eksportu do UE cu-
kru bez cfa (po przekroczeniu limitu 3,5 mln ton moga zosta¢
wprowadzone pewne ograniczenia). Dotychczasowa umowa
o bezctowym imporcie cukru do UE z krajow Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku (AKP) byta stopniowo zastepowana przez umowy
o partnerstwie gospodarczym (EPA) z kazdym z tych krajow
osobno (import bezctowy i bezkwotowy).

W roku gospodarczym 2010/11 kwota produkcji cukru
w UE byta analogiczna jak w roku 2009/10.

I1. EFEKTY REFORMY W UE

Reforma systemu regulacji rynku cukru w latach 2006-
2010" spowodowata osiggniecie przez unijny sektor cukrow-
niczy docelowej bazy surowcowej. Reforma ta zakonczyta sie
w sezonie 2009/2010. Kwoty produkcyjne i ceny urzedowe
zostaty obnizone do poziomu docelowego.

Reforma wptyneta w widoczny sposéb na zmniejszenie
rozmiaréw upraw burakéw cukrowych. W latach bezpo-
Srednio poprzedzajacych reforme (2004/05 i 2005/06) po-
wierzchnia uprawy burakéw w UE wynosita odpowiednio 2,17
i 2,18 min ha. W pierwszym roku reformy (2006/07) obnizyta
sie do 1,77 mIn ha. Od sezonu 2009/10 w UE obserwuje sie
ustabilizowanie powierzchni uprawy burakéw na poziomie
1,5-1,6 min ha.

W sezonie 2012/13 powierzchnia upraw burakéw cukro-
wych w UE wyniosta okoto 1,59 min ha i byta tylko o 1,7%
wieksza niz przed rokiem. Wzrost powierzchni uprawy nasta-
pit pomimo tego, ze od zakonczenia reformy kwota produkgji
cukru w UE pozostata na niezmienionym poziomie 13,3 min
ton. Powierzchnia uprawy wzrosta gtéwnie ze wzgledu na za-
potrzebowanie na surowce do produkgji bioetanolu i cukru
pozakwotowego.

W efekcie reformy nastagpita koncentracja uprawy burakéw
cukrowych w regionach charakteryzujacych sie najkorzyst-
niejszymi warunkami glebowo-klimatycznymi. Buraki te sa
obecnie uprawiane w 18 krajach cztonkowskich, poniewaz
w trakcie reformy z produkgji cukru zrezygnowaty: Butgaria,
Lotwa, Irlandia, Portugalia i Stowenia. W trzech krajach (Cypr,
Estonia, Malta) buraki nie byty uprawiane.

8 Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2008, nr 34,
IERIGZ.

° Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2009, nr 36,
IERIGZ.

' Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2011, nr 38,
IERIGZ.

"' Gléwne przepisy unijne dotyczace reformy to: rozporzadzenia
Rady (WE) nr 318/2006, 319/2006, 320/2006 oraz rozporzadzenia Ko-
misji (WE) nr 247/2007 i 290/2007, 510/2008, 183/2009i513/2010 (wg
Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2008, nr 34; 2009,
nr 362013, nr40.
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Tabela 3. Liczba plantatoréw i powierzchnia plantacji burakéw cukrowych w Polsce

Liczba plantatorow Powierzchnia uprawy burakéow cukrowych
Lata ogotem el na 1) czynna ogétem w przeliczeniu na plantatora
cukrownie?
(w tys.) (wtys.) (w tys. ha) (w ha)
2005 70,7 1,8 286 4,05
2006 63,2 2,0 262 4,15
2007 60,7 2,1 247 4,07
2008 40,9 2,2 187 4,57
2009 40,0 2,2 191 4,75
2010 38,2 2,1 192 5,03
2011 37,0 2,1 190 514
2012 35,8 2,0 193 5,39
2013 33,0 1,8 185 5,60

@ w 2005 r. czynnych byto 40 cukrowni, w 2006 r. - 31, w 2007 r. - 29, w 2008 r. - 19, w latach 2009-2013 - 18.
Zrédto: Rynek cukru — stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2013, nr 40, [ERIGZ.

W UE postepuje takze proces koncentracji uprawy burakéw,
aczkolwiek w ostatnich dwdch sezonach dynamika tego proce-
su nieco ostabta. W 2012 r. liczba plantatoréw wyniosta okoto
155 tys. tj. o okoto 3 tys. mniej niz w roku poprzednim. Spadek
liczby plantatorow wystepuje przede wszystkim w nowych
krajach cztonkowskich cechujacych sie bardziej rozdrobniona
strukturg bazy surowcowej w stosunku do krajow ,starej UE"'2,

W sezonach poprzedzajacych reforme (2004/05 i 2005/06)
produkcja cukru surowego™ w UE wyniosta odpowiednio
21,40i 21,95 min ton cukru. Polska (2,18-2,25 miIn ton) zajmo-
wata trzecie miejsce po Niemczech (4,73-4,40 min ton) i Fran-
¢ji (4,50-4,55 min ton)™.

W efekcie reformy produkcja cukru surowego w UE ulegta
spadkowi i wynosita odpowiednio:

® w2009/10r.:17,15 min ton,

e w2010/2011r.:15,221 min ton,

e w2011/12r.:18,63 min ton,

e w2012/13r.:17,15 min ton.

Nalezy podkredli¢, ze na skale produkcji cukru wywieraty
wptyw réwniez warunki uprawy burakéw cukrowych w da-
nym roku. Przyktadowo, w roku 2010/11 gtéwnym powodem
spadku produkgji byty niekorzystne warunki pogodowe, ktére
doprowadzity do mniejszej podazy i gorszej jakosci surowca
ze zbioréw w 2010 r. (Sredni plon technologiczny cukru w UE
w 2010 r. byt 0 17% nizszy niz przed rokiem) *>.

Produkcja cukru w UE w roku 2012/13 (przeliczona na cu-
kier biaty) byta o okoto 2,5 mln ton wyzsza od kwoty produk-
cyjnej (13,3 miIn ton cukru biatego).

Zgodnie z przepisami unijnymi takie nadwyzki musza by¢
sprzedane na rynku $wiatowym bez refundacji wywozowych,
zuzyte na cele niespozywcze albo - zaliczone jako produkcja
kwotowa w roku nastepnym. Mozliwe jest takze za zgoda Ko-
misji Europejskiej, wprowadzenie takich nadwyzek na rynek
unijny, ale - po uiszczeniu ,optaty za nadwyzke".

2 Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2009, nr 36
12013, nr 40, IERIGZ.

'3 1 tona cukru surowego odpowiada 0,92 tony cukru biatego.

“ Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe"” 2006, nr 30,
IERIGZ.

> Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2009, nr 36;
2011, nr38i 2013, nr 40, IERIGZ.
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Unijna produkcja cukru jest jednak nizsza od spozycia (sza-
cowanego na 18,9 mIn ton cukru surowego), co oznacza, ze UE
musi importowac cukier.

W roku 2013 ceny cukru na rynku swiatowym byty stosun-
kowo niskie (najnizsze od potowy roku 2010). Spadki tych cen
nie maja jednak wielkiego wptywu na ceny cukru na rynku
UE. Rynek unijny jest bowiem chroniony wysokimi ctami oraz
instrumentami pozataryfowymi (np. wymagania jakosciowe).
Import tariszego cukru z krajéw rozwijajacych sie jest ogra-
niczony do wielkosci bezctowych i preferencyjnych kontyn-
gentow.

Wytworzony w UE cukier pozakwotowy w duzej czesci
jest eksportowany do krajéw trzecich po dos$¢ wysokich ce-
nach eksportowych. Réwnoczesnie wiele koncernéw rafi-
nuje cukier surowy (sprowadzany po dos¢ niskich cenach
importowych)e.

[1I. EFEKTY REFORMY W POLSCE
SKALA PRODUKCJI CUKRU

W latach 2005 i 2006 liczba plantatoréw w Polsce wyno-
sita odpowiednio 70,7 tys. i 63,2 tys. Pierwszym rokiem refor-
my byt rok gospodarczy 2006/07. W kolejnych latach liczba
plantatoréw ulegata ograniczeniu. Obecnie, w roku 2013, wg
danych szacunkowych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej liczba ta wynosi 33 tys., czyli ponad
dwukrotnie mniej niz przed reformg rynku cukru (tabela 3).
Znaczaco zmniejszyta sie rowniez powierzchnia uprawy bu-
rakéw cukrowych (z 286 tys. ha w roku 2005 do 185 tys. ha
w roku 2013).

W omawianym okresie wyraznie zwiekszyta sie powierzch-
nia uprawy burakéw cukrowych w przeliczeniu na jednego
plantatora. Swiadczy to o wzroscie koncentracji produkgji.
W roku 2005 na jednego plantatora przypadato 4,05 ha po-
wierzchni uprawy burakéw, natomiast w roku 2013 juz 5,6 ha.

Pomimo powaznego spadku liczby plantatoréw i po-
wierzchni uprawy, zbiory burakéw cukrowych i produkcja

' Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2013, nr 40,
IERIGZ.
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Tabela 4. Liczba cukrowni i produkcja cukru biatego w 4 koncernach cukrowniczych w Polsce

Liczba cukrowni Produkcja cukru biatlego
Koncerny (tys. ton)

2011 2012 2011 2012
Krajowa Spétka Cukrowa S.A. 7 7 694 685
Sudzucker Polska S.A. 5 5 468 522
Pfeiffer&Langen Polska 4 4 500 470
Nordzucker Polska S.A. 2 2 197 218
RAZEM 18 18 1859 1895

Zrédto: Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2013, nr 40, IERIGZ.

cukru nie zmalaty w réwnie znaczacym stopniu, (aczkolwiek —
ulegty ograniczeniu).

Zbiory burakéw cukrowych w Polsce w latach 2001-2005
wyniosty srednio 12,2 min ton rocznie, a w latach 2006-2010 -
$rednio 10,7 mIn ton rocznie.

W ostatnich latach przedstawiaty sie nastepujaco:

e wroku2011-11,6 minton,

® wroku2012-12,3 min ton.

W roku 2013 zbiory burakéw cukrowych sg szacowane na
okoto 11,3 min ton"’.

Polski sektor cukrowniczy nalezy do branz przemystu spo-
zywczego o najbardziej skoncentrowanej strukturze podmio-
towej. W kampanii 2012/13 buraki cukrowe byty przetwarza-
ne w 18 cukrowniach w ramach 4 koncernéw cukrowniczych
(tabela 4).

Produkcja cukru surowego w latach gospodarczych
2004/2005 i 2005/2006 wyniosta w Polsce odpowiednio 2,18
i 2,25 mIn ton. W konczacym reforme roku 2009/10 produkcja
cukru osiaggnetfa poziom 1,75 min ton. W kolejnych latach go-
spodarczych produkcja ta przedstawiata sie nastepujaco:

e w2010/11-1,56 min ton,

e w2011/12-2,05mlin ton,

e w2012/13-2,06 min ton’@.

Gtéwnym powodem dobrych wynikéw produkcyjnych
w kampanii 2012/13 byta duza podaz i wysoka jako$¢ surow-
ca, ale istotna role odegraty takze pozytywne efekty procesow
restrukturyzacji i modernizacji krajowego przemystu cukrow-
niczego. Wynikiem tych inwestycji i przemian byta znaczaca
poprawa efektywnosci technicznej i ekonomiczne;j.

Efektem restrukturyzacji przemystu byt znaczacy spadek
zatrudnienia przy duzym wzroscie wydajnosci pracy. W roku
2012 jednostka kosztéw wynagrodzen generowata 26 zt przy-
choddw ze sprzedazy wobec 6-7 ztotych w latach poprzedza-
jacych reforme.

W 2012 r. polski przemyst cukrowniczy wypracowat zysk
netto w wysokosci 1,7 mld zt (o 31% wyzszy niz przed rokiem).

Wyniki finansowe polskiego przemystu cukrowniczego od
2009 r. znacznie przewyzszajg Srednie wartosci wskaznikow
finansowych w przemysle spozywczym. Jest to efekt restruk-
turyzacji tego sektora oraz wzrostu cen cukru w kraju i na
rynkach zewnetrznych. W przemysle cukrowniczym dokonat

7" Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2009, nr 36
12013, nr 40, IERIGZ.

'® Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2006, nr 30;
2011, nr38i 2013, nr 40, IERIGZ.
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sie znaczacy postep technologiczny, a koszty przetwoérstwa
ulegty redukcji. Spadek kosztéw byt gtéwnie efektem bardziej
racjonalnego zuzycia energii (z uwagi na wzrost wydajnosci
systemow energetycznych) oraz — zmniejszenia zatrudnienia.

W ostatnich latach warto$¢ inwestycji w cukrownictwie
znacznie przekraczata amortyzacje, co prowadzito do syste-
matycznego wzrostu majatku trwatego. Inwestowano gtéw-
nie w linie technologiczne (w tym gtéwnie w silosy), w syste-
my energetyczne oraz systemy utylizacji $ciekéw i odpaddw.

Ponadto w polskim przemysle cukrowniczym pojawiaja sie
nowe kierunki dziatalnosci gospodarczej. W dwdch cukrow-
niach uruchomiono produkcje biogazu z wystodkéw buracza-
nych (popyt na te wystodki jako na pasze maleje, ze wzgledu
na spadek liczby gospodarstw utrzymujacych bydto i liczby
kréw mlecznych)™.

POLSKI HANDEL ZAGRANICZNY CUKREM

W latach 2005-2006 eksport cukru z Polski byt stosunkowo
wysoki i wyniést odpowiednio 657 i 700 tys. ton, za$ import —
48i70tys. ton.Ograniczenie kwot produkcyjnych wprowadzo-
ne w ramach reformy rynku cukru wptyneto na wzrost udziatu
importu w zaopatrzeniu rynku. Wyrazne zwigkszenie importu
widoczne jest juz od roku 2008 (w roku tym import wzrést do
125 tys. ton, a eksport osiggnat poziom 403 tys. ton).

Polska nadal eksportuje znaczace ilosci cukru, aczkolwiek
eksport ten nie jest tak wysoki, jak przed reforma. Eksport
cukru z Polski podlega znacznym wahaniom w zaleznosci od
wynikéw poszczegélnych kampanii produkcyjnych (przykfa-
dowo, w roku 2011 eksport ten wynidst 336 tys. ton, a w roku
2012 - 573 tys. ton).

System regulacji cukru dopuszcza eksport cukru pozakwo-
towego za posrednictwem firm zarejestrowanych w innych
krajach cztonkowskich UE. W zwiazku z tym w roku 2012 do
krajow cztonkowskich UE sprzedano 320,8 tys. ton cukru, czyli
56% eksportu ogétem (573 tys. ton). Srednie ceny eksportowe
na rynku unijnym wynosity 770-800 euro/tone.

Znaczace miejsce w strukturze geograficznej polskiego
eksportu cukru zajmuja kraje WNP (83,5 tys. ton) i Bliskiego
Wschodu (Izrael - 60,3 tys. ton, Syria — 56,7 tys. ton). W roku
2012 $rednie ceny eksportowe uzyskiwane na rynkach krajow
trzecich wynosity 480 euro/tone.

Popyt krajowy szacowany jest na okoto 1,6 min ton, zas
polska kwota produkcyjna wynosi 1,4 min ton. Bez wzgledu

' Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2013, nr 40,
IERIGZ.
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na poziom krajowej produkcji Polska importuje corocznie
200-250 tys. ton cukru (w roku 2011 import ten byt stosun-
kowo najwyzszy i wynidst 288 tys. ton). Importowany jest cu-
kier biaty i cukier trzcinowy do rafinacji (surowy). W roku 2012
sprowadzono do Polski ogétem 252,2 tys. ton cukru, (w przeli-
czeniu na cukier biaty), w tym z krajéw UE - 45,8 tys. ton cukru,
a z krajow trzecich - 206,4 tys. ton. Import cukru surowego
z krajow AKP i z krajéw najstabiej rozwinietych gospodarczo
szacowany byt na okoto 120 tys. ton, a ceny importowe - na
340-530 USD/tone. Ceny cukru biatego sprowadzanego z kra-
jow AKP wyniosty 700-720 euro/tong, a z krajéw UE - 770-810
euro/tone®.

IV. PROPOZYCJE NOWYCH
ROZWIAZAN REGULUJACYCH
UNIJNY RYNEK CUKRU

Sektor cukrowniczy UE znajduje sie w przededniu kolejnej
reformy. Zgodnie z politycznym porozumieniem osiggnietym
26 czerwca 2013 r. przez Komisje Europejska, Rade Ministréw
Rolnictwa UE i Parlament Europejski 30 wrzesnia 2017 r. ma
zakonczyc sie system kwotowania cukru i izoglukozy oraz sto-
sowanie cen minimalnych na buraki cukrowe.

Gléwne zasady funkcjonowania unijnego rynku cukru po
30 wrze$nia 2017 r. beda nastepujace:

@ kwoty produkcji cukru iizoglukozy oraz ceny minimalne
burakéw cukrowych zostana zniesione, catkowita pro-
dukcja unijna bedzie mogta by¢ udostepniona na rynku
wewnetrznym,

e wprowadzone zostang porozumienia handlowe mie-
dzy organizacjami producentéw burakéw cukrowych
a przetwdrcami (cukrowniami),

® cena referencyjna cukru oraz system raportowania cen
beda nadal stosowane, jako przydatne ,wytyczne” dla
funkcjonowania rynku,

@ nadal bedzie prowadzony import cukru trzcinowego na
zasadach preferencyjnych oraz w ramach porozumien
o wolnym handlu (free trade agreements),

@ limit eksportowy WTO (1,37 miliona ton rocznie) ma zo-
stac zniesiony, co oznacza mozliwo$¢ nielimitowanego
eksportu na rynki $wiatowe,

e wprowadzony bedzie nowy system kontraktacji (nadzér
nad uprawg i skalg produkgji burakéw - kontrakt upra-
wowy na dwa lata przed sprzedaza cukru).

Wptyw reformy rynku cukru na zaopatrzenie rynku i kon-
kurencyjnos¢ jest na razie trudny do oceny. Mozliwy jest

20 Rynek cukru - stan i perspektywy, ,Analizy rynkowe” 2013, nr 40,
IERIGZ.

wzrost produkgji izoglukozy, co wymaga jednak inwestycji
w przetworstwo skrobi i efekty nie pojawig sie w ciggu jed-
nego roku.

Preferencyjny import bedzie musiat zmierzy¢ sie z powaz-
nymi wyzwaniami, podobnie jak rafinacja cukru. Popyt na
importowany cukier moze bowiem zmale¢ w sytuacji, gdy na
rynku wewnetrznym bedzie dostepny w duzych ilosciach rela-
tywnie tani surowiec unijny, czyli buraki cukrowe.

Spodziewany jest wzrost konkurencji miedzy uprawami
burakéw cukrowych, a uprawami alternatywnymi (pszenica,
rzepak). W konsekwencji - decyzje rolnikéw beda podejmo-
wane na podstawie uzyskiwanych przez nich ,cenowych sce-
nariuszy”.

Unijny sektor cukrowniczy bedzie musiat sprosta¢ wyzwa-
niom zwigzanym z restrukturyzacja i konsolidacja, ale konku-
rencyjne przedsiebiorstwa w perspektywie dtugoterminowej
powinny przetrwac. Eksport unijnego cukru prawdopodob-
ne wzrosnie, a efektywni producenci utrzymajg sie na rynku
i zwieksza produkcje?'.

PODSUMOWANIE

Reforma unijnego rynku cukru (2006-2010) wptyneta na
zmniejszenie powierzchni upraw burakédw cukrowych i spadek
produkgji cukru w UE. Przemyst cukrowniczy jest jedna z naj-
wazniejszych branz polskiego przemystu rolno-spozywczego.
W efekcie reformy wzrosta efektywnos¢ produkcji w polskich
cukrowniach, dokonat sie réwniez znaczacy postep techno-
logiczny. Kwotowanie produkgji cukru wptyneto jednak na
ograniczenie krajowej produkgji cukru i powazne zmniejsze-
nie liczby funkcjonujacych w Polsce cukrowni. W 2005 r. czyn-
nych byto 40 cukrowni, a w 2013 r. - 18. Liczba plantatoréw
burakéw cukrowych zmniejszyta sie z 70,7 tys. w 2005 r. do
33tys.w 2013 r.

Planowana na rok 2017 nowa reforma unijnego sektora cu-
krowniczego zaktada zniesienie kwotowania cukru. Efekty tej
reformy s3 obecnie trudne do przewidzenia. Wydaje sie jed-
nak, ze na unijny, a zatem i na polski rynek cukru w wiekszym
niz obecnie stopniu beda wptywaé zmiany cen na rynkach
$wiatowych, obecnie bowiem rynek unijny jest stabilizowany
przez kwoty produkgji cukru. Spodziewana jest réwniez dalsza
konsolidacja produkgji cukru. Utrzymanie cet na cukier impor-
towany do UE zaleze¢ bedzie od wynikéw negocjacji na forum
WTO. Kwestig otwartg pozostaje réowniez, jak dtugo burak cu-
krowy bedzie uprawa atrakcyjna dla polskich plantatoréw?.

21V, Diehl, Swiatowy i europejski rynek cukru - aktualna sytuacja
i perspektywy, prezentacja na konferencji Norzucker Sugar Congress,
24 wrzesnia 2013 r., Polagra, Poznan.

22 M. Tomczak, Polski rynek cukru, prezentacja na konferencji No-
rzucker Sugar Congress, 24 wrzesnia 2013 r., Polagra, Poznan.
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