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美子印友 《福建省地理信息声立友展規tlJ

(2016-2020年 )》 的通知

各没区市国土資源局、平渾朱合実詮区不境均国上資源局,省局

立属各単位、省局机美各炎室:

力提升地理信息声立核′む売争力,促逃地理信息声立快速健

康友晨,根据 《国家地理信息声立友晨規支1(2014¨2020年 )》 《淑1

会地理信息事立 “十二五"規支1》 等有美要求,我局俎須編制《福

建省地理信息声並友展規支1(2016-2020年 )》。現印友全体↑1,

清結合実昧,汰真俎須実施。
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地理信息是重要的基砧性和哉略性信息資源,声涯庇用千経済社会友

展各頷域。地理信息声立是以地理信息升友利用力核心,基干現代沢J絵、

地理信息系統、遥感和二星早航定位等技木,炊事地理信息荻取、処理、

座用、服各的生声性服各立和哉略性新共声立。大力友展地理信息声立 ,

可以有敷提升信息化水平、促逃経済友展模式特交、推劫経済増長。力促

避我省地理信息声立快速健康友展,依据 《国各院亦公庁美干促避地理信

息声立友展的意見》《全国基砧測絵中長期規丸J鋼要 (2015-2030年 )》 《国

家地理信息声立友展規剣 (2014-2020年 )》 《沢1絵地理信息事並 “十三五 "

規剣》《福建省 “十二五"数字福建寺項規支J》 《福建省沢J絵地理信息事並

“十二五"規丸J》 等,編制本規支J。 規支J期力 2016-2020年。

一、友展現状

(― )友展基硼

声立友展主体不断壮大。至 2015年底,全省具有測絵資疲的地理信息

企事立単位近 500家 ,覆蓋国土、規支J、 交通、水利、屯力、水立、林立

等行並頷域,相美地理信息企立 300多家,炊立人員近両万人。測絵資反

単位完成服各声値豹 26仏元,位居全国第 12位 ,近 5年来以年均 25%的

速度増K。 地理信息企立的炊立疱目己炊倍銃的工程沢1量、大地測量、房

声沢J絵、撮影測量均遥感等頷域友展到互咲同地国服各、地理信息系統工

程等頷域,声立友展主体不断壮大。

地理信息資源日益率富。中高分誹率影像数据、1:1万数字地形国実

現全省覆蓋,建成省象 1:1万基砧地理信息数据岸和全省第一次全国地理



国情普査数据庫。実現没区市大比例尺数据主城区覆蓋,完成 4000多企行

政村地形圏及国江口、福清湾、沼安湾等重点港湾 1000多平方千米 1:1万

水下地形測制。地名地址共趣点数据更加率富,共有地名数据 10万多条、

米趣点数据 50万多条、地址数据 300万条。包含高精度三雛沢1絵基准、省

象枢架同和基准同的現代測絵基准体系基本建成。

公共服分平台作用更加凸塁。完成全省 9今没区市及平渾察合実詮区、

15令具域地理空同桓架建没。在国家地理信息公共服努平合的忌体桓架下 ,

完成了 “天地圏・福建"1令省象市点、10令市象市点 (含平渾鰊合実唸

区 )、 15令具象市点建没,実現省、市、具地理信息互咲互通、実吋共享。

依托数字城市地理空同桓架及 “天地圏・福建"平合,力国土、水利、気

象、交通、公安等 90多今省、市政府部「]的近百令地理信息庄用系銃提供

了天地国数据服努,10多家測絵地理信息企立基干天地国逃行了増値庇用

升友,地理信息公共服努平合支禅声並友展作用昆著。

服各保障能力逐歩加張。“十二五"期同,省測絵地理信息局力社会各

行立提供基硼沢J絵成果 3000多批次,提供模似地形国近 2万張、4D数据

10万多幅、寺題国 400多幅、工星影像面秋 1000多万平方千米、航空影

像面秋 30多万平方千米、大地控制点 7000多点,力社会大余提供地国服

努豹 210万冊 (幅 )。 F」CORS接入基准靖 85今 ,用声 330家 ,友放注冊敗

号 1800多今,元僕力社会各界提供高精度定位服雰。測絵地理信息在加快

生恣文明建没、促逃新型城鎮化友展、実施海洋哉略、升展不劫声登氾、

庇急救実等方面都友拝了重要的基砧保障作用。



(二 )存在向題

我省声立在高速友展的同吋也存在着一些同題:一是企立数量少、規

模小,快乏大型尤共企立,核心党争力不張,声立主体以事並単位和国企

力主,民菅企並相対薄弱。三是地理信息声並鍵不修完整,主要集中在地

理信息声並鍵的数据鍵上滸与中滸,地理信息数据的采集、加工占較大しヒ

重,地理信息服各不市較薄弱。三是声立友展不境有待逃一歩仇化,地理

信息資源共享机制有待建立,扶持政策有待健全,人オ険伍建没有待張化。

(三 )友展形勢

在我国経済新常恣的背景下,随着 “互咲同十"哉略的実施,地理信息

声立昆現出巨大的友展潜力和声同的前景。 “十二五"以来,全国地理信

息声立規模達銭保持了高速増掟恣勢,地理信息声立逐歩成力国民経済友

展新的増長点。力大力促逃地理信息声並的友展,国各院亦公FT印友了《美

子促逃地理信息声立友展的意見》,全面同述了友展地理信息声立的重要意

叉,国家友展和改革委員会、国家測絵地理信息局咲合印友了 《国家地理

信息声立友展規支J(2014-2020年 )》,力地理信′息声立友展指明了方向。

力通庇新常恣下測絵地理信息声立的友展需求,国家測絵地理信息局修汀

井印友了 《沢1絵資反管理規定》和 《測絵資反分須林准》。国各院今 《地国

管理条例》的頒布,都力地理信息声並友展莫定良好的政策不境。

現隣段,在経済友展的帯劫下,我国地理信息声立正赴在大友展的哉

略机遇期,政府庄用及社会大余対地理信息声品的有数需求日益増長,力

地理信息声立友展色J造了良好的市場不境,♯倍銃地理信息庇用格逃一歩



促逃地理信息声立友展,集成与含J新不断催生新市場,地理信息庇用与服

各頷域不断拓展。“十三五"期同,随着我省生恣文明先行示疱区、海上笙

須之路核心区等重大哉略建没的推逃,格力福建科学友展和跨越友展迎来

新的友展机遇,也杵力我省地理信息声並友展提供良好机遇。同吋,蓬勃

友展的地球空同信息技木、汁算机技木和国絡技木,都将対現有的地理信

息技木和声品、服努理念和模式、声立文化等声生深透的影的,格推劫地

理信息声立的特型升徴。

二、忠体要求

(― )指尋思想

全面貫御落実党的十八大、十八届三中、四中、五中、六中全会精神 ,

貫御落実コ近平忌ギ氾系列重要済活及対福建工作的重要指示精神,日統

“四今全面"哉略布局,貫御落実含J新、跡凋、緑色、升放、共享友展理

念。日貌 “加張基砧沢J絵 ,盗測地理国情,強化公共服各,壮大地信声並 ,

雛伊国家安全,建没沢J絵張国"的測絵地理信息事並友展哉略,按照我省

供給側結杓性改革部署要求,面向径済社会友展和公共事立的重大需求 ,

以避一歩羊富地理信息資源力基砧,以加張地理信息資源升友利用力核心 ,

培育尤共企立,完善声立鍵,壮大声並規模,加快推避我省地理信息声立

友展,力建没 “机制活、声並仇、百姓富、生恣美"的新福建倣出新的貢

献。

(二 )基本原興J

政府引頷,市場主早。友拝政府規支J引早、政策扶持和須須跡凋作用 ,



以政府庇用帯劫社会庇用,以市場需求力早向,友拝市場配畳資源功能 ,

凋功市場主体釈板性,推功声立快速友展。

培育尤共,融合友展。培育本土尤共企立,孵化中小微色J新型企並 ,

鼓励企並井賄重須,扶持企立倣大倣張,鼓励高校、企立及軍民的声学研

用合作,推逃我省声立融合互功式友展。

深化庇用,規疱盗管。拓寛地理信息庇用頷域,集成多行立、多部「]

地理信息的繰合庇用,促逃声立整体推逃和全面提升。加張地理信息統一

盗管,規疱市場秩序,仇化声立友展不境。

(三 )友展目林

到 2020年 ,遥感数据荻取及服各能力持銭増張,地理信息与早航定位

服各深度融合,地理信息文化市場更加繁茉,地理信息庇用頷域更加声涯 ,

声立友展基砧更加オL実 ,声立第杓与布局更加合理,声立鍵日益完善,形

成涵蓋装各軟硬件研友和地理信息荻取、処理、庇用、服分的完整声並鍵。

培育 5-8家尤共企並及一批充満活力的中小型企立,壮大声並規模,十三

五末,全省地理信息及相美声並年声値超述百化元,形成与我省径済友展

相這庇的地理信息声並友展規模。

三、主要任努

(― )提升遥感数据荻取与服努能力

加張我省遥感数据荻取体系建没。充分利用国家航天、航空対地規測

系統,加快高分排率工星対地規測系統福建数据与庄用分中心 (筒称 “高

分福建中心")的建没,友拝資源三号工星影像云服各平台推送遥感数据功



能,提升年度中高分耕率工星遥感影像数据在我省的覆蓋疱曰,推逃机載

激光雷迷測量系統 (LIDAR)、 移劫沢J量系統 (MMS)、 元人机低空数偶影像

荻取及移功奪載鹿急保障等系統的庇用,杓建我省高、中、低空及地面遥

感数据荻取体系,逃一歩提高我省遥感影像数据的荻取能力。

提升多源遥感数据繰合処理能力。升展多源海量工星遥感数据荻取与

信息提取技木研究,引逃、消化、吸牧遥感数据処理核心技木,加張対資

源 3号工星及高分序列工星等多源遥感影像接牧存備、加工処理与庇用服

各技木研究,研制基准統一的省須多尺度遥感影像控制点数据庫,服各多

象精度水平的林准化遥感影像几何処理。建立遥感影像解澤系統,実現遥

感影像解澤人机交規疱化、流程化,杓建高敷井行処理、高速送算的集群

式遥感影像宗合処理技本体系,実現多星、多倍感器、大規模遥感数据一

体化、智能化処理。

深化遥感数据的社会化庇用。提升工星沢J絵立各生声和庇用服各能力 ,

家合利用多癸型測絵遥感工星数据資源,実現多源遥感信息的持銭荻取和

鰊合庇用,推逃面向社会和公余的工星沢J絵増値服各。通述高分福建中心

的建没及政策机制的推功,加快遥感影像数据和技木的社会化庇用。推逃

我省遥感数据服各平合的建没,実現多尺度、多神癸、多吋相、海量遥感

数据管理和共享服各。鼓励社会力量共同推劫遥感数据的増値升友和商立

化服各,建立 3-5令高分数据座用推庁基地,推逃遥感数据的声立化示疱

庄用。



(二 )友展北斗尋航定位和位置服努

加張現代測絵基准体系建没。在福建省連銭這行工星定位服各系銃

(F」CORS)的基砧上,全面建成我省北斗地基増強系統 (FJ―BDCORS),力各癸

用戸提供早航定位、精碗授吋、高精度定位和行並庇用服各。按照 “三位

一体"(大地基准、高程基准和重力基准)的現代測絵基准技本体系要求 ,

建没較完善的現代淑1絵基准数据荻取葛処理平台、基准数据実吋共享及察

合庇用与服分平合,実現測絵基准数据的同絡化江集和分友服各。

推逃地理信息与早航定位融合服努。融合声域実吋精密定位和室内定

位技木,建没全省統一的林准地名地址庫和米象室内外早航全息地圏,実

現室内外実吋元筵早航服各。推劫北斗早航定位及位置服努与通信同、互

咲同、物咲同的融合友展,升友北斗早航及位置服努相美声品,促避地理

信息位置服各在智慧旅滸、智能交通、物流盗控、屯子商各等民生飯域的

声泥庇用,友展早航屯子地圏和互咲同地国服各,培育地理信息消費市場。

推声基干北斗 F」CORS的庇用示疱。在交通送愉、国土資源、不境保夕、

公安警各、庇急救援等頷域,升展基千北斗 F」CORS示疱庄用推声服各。拓

展 F」CORS在公共安全没施形交監測、地面況降劫恣盗測、中高精度位置服

努、座急救援等頷域的服各,提高現代大地測量―b~位置服努的社会化服各

能力和水平。依托現代化測絵基准体系基砧没施,推功工星早航定位、扱

文通信、授吋等功能在位置服各頷域的庇用,促避地理信息在港口管理、

公安警各、物流盗控、屯子商努等頷域的声立化、規模化庇用。



(三 )提高地理情息軟硬件研友水平

支持企立自主研友兼容北斗里星数据的軟件、芯片、天銭、模映和終

端,鼓励升友基千北斗的早航定位及位置服各相美軟硬件声品,形成具有

自主知沢声枚的早航終端和芯片制造能力。鼓励相美軟件企立研友具有自

主知沢声枚的地理信息系統軟件平合,大力升友智能化地理信息系統軟件、

系統集成声品和相美技木服各,満足経済社会友展和群六日常生活対地理

信息服努的多祥化需求。支持企並、高校及科研机杓加張地理信息技木集

成和自主含J新 ,培育形成地理信息軟硬件没汁、研友、沢J拭、菅梢和技木

服各的完整声立鍵。加張現代化測絵装各建没,実現沢J絵技木装各的橋型

升象,全面提升我省地理信息軟硬件研友的整体水平。

(四 )繁東地目及地理信息文化声品市場

現固倍銃須反地圏庇用頷域。友拝我省地国出版社在編制、出版、友

行須反地目的基地作用,加快各癸径済社会友展所需的地国集 (勝 )、 桂圏

等系列林准地圏声品的再版更新,打造枚威精品地国出版物。在行政区支J

国、交通国、旅済圏等常規地国的基砧上,以服各省委、省政府決策力目

林,墾銭編制我省頷早用国、公分用圏和美雨多村系列国。膚劫我省 《系

列城市地国集》編制工作,全面展示我省政治、径済、社会、人文練合成

就。以弘揚地圏文化力核心,升友精美、貼合老百姓物反生活和精神需求

的地圏文化声品,ダ展妖反地国市場的用声群体,推劫妖反地国市場的友

展。

培育地理信息文化声品消費市場。含J新地理信息文化声品,友展以地



理信息力核心的智力、科普、教育等具有自主知沢声杖的文化色J意声品,

升友以地圏力核心的文化、劫漫、玩具等今性化声品,提高地国声品的科

技含量,形成更加羊富、多祥、適用的地理信息数据和地圏声品体系。推

逃基千 “互咲同+"的地圏色J新服各,大力拓展同絡地国服各、革裁早航服

分,拓寛地理信息在移劫終端定位、物流配送、移劫目林盗控、屯子商各、

旅滸等新型地国服各立恣中的庁乏庇用,キ富和繁栄地国文化市場。

(五 )促逃地理信息深展次度用

現固面向政府的地理信息庇用服分。結合我省重大哉略実施,在社会

精編化管理、智慧城市建没、智能生恣管理、智能交通治堵、智能海洋資

源管理等頷域拓展地理信息庇用,推逃地理信息在政府信息化避程中的示

疱庇用,通道地理信息在政府居面庇用的推劫,帯劫地理信息声立全面友

展。利用地理国情普査及地理信息成果,声泥升展服各我省空同規支J、 自

然資源資声高任申汁、不劫声登氾、生恣笙銭支J定、新型城鎮化友展、生

恣文明拭唸区建没等示疱庇用服各,提升地理信息服各政府決策的水平。

推逃地理信息社会化庇用。加快推逃地理信息与互咲同、卒咲同、

物咲同的融合友展 ,深入拓展地理信息庄用頷域,大力推避和深化面向企

立信息化建没、面向社会大余生活等方面的庇用。強化地理信息技木和位

置服分声品在屯子商各、商立智能、現代物流、水立生声管理等飯域的庇

用,推逃地理信息与企立信息化融合的示疱庇用。拓展地理信息在智慧旅

滸、智慧校国、智慧社区、智能生活服各等頷域的庄用,推逃地理信息与

大余消費融合的示疱皮用。



推劫地理信息軍民融合庇用与友展。友拝地理信息在雛押政治、経済、

軍事、科技和其他♯倍統領域国家安全中的重要作用,加張軍民測絵地理

信息技木和林准的跡凋融合,建立軍地地理信息資源共建共享和技木研友

成果双向特化机制。日統現代測絵基准、新一代高性能地理信息系銃

(HIGIS)、 高分対地規測系統、早航芯片葛終端声品研友等頷域,升展軍

民融合坊同含J新 ,大力推逃軍用地理信息技木民用橋化和庇用示疱,不断

提升地理信息軍民融合声並化友展的層次和水平。

(六 )加張声上支樺平台建没

完善地理信息公共服分平合。加快推逃数字城市地理空同桓架建没 ,

出台 《福建省地理信息公共服努平台管理方法》,健全服各平台建没与送行

雛伊机制。至 2020年 ,基本完成全省数字具域建没,完成 46今 “天地圏"

具象市点建没,改造 “天地国・福建"省須市点成力分布式云市点,事富和

更新地理信息数据,建成基干屯子政各国、互咲同和移劫互咲同的省市具

三象互咲互通、杖威統一的地理信息公共服各平台。秋板探索地理信息公

共服各平合的市場化送菅模式,等建地理信息公共服各平台菅送公司,力

政府、企立和公余提供仇反的公益性地理信息鹿用服努 .

建没智慧城市吋空信息云平合。在数字城市地理空同枢架建没和智慧

南平吋空信息云平台建没拭点的基砧上,穏歩推逃智慧城市吋空信息云平

台建没,至 2020年 ,逸拝 2-3令具各相庇条件的城市,建成猛含吋空信息

数据服努、物咲国市点定位服各、云服努系統的省象吋空地理信息云服劣

平合,実現炊静恣的数字城市地理信息公共平台到功恣的智慧城市吋空信



息云平合的特化。探索吋空信息云平台在智慧政努和智慧民生的服努模式 ,

升展智慧旅滸、智慧公共交通、 “美雨多村"公余服各等庇用示疱,推劫

吋空信息的声泥庇用。

建没声立技木公共服分平台。加快測絵地理信息生産服各基地、沢J絵

地理信息技木培切1中心、測絵地理信息反量栓測中心、地理信息資源共享

服努平台建没,2017年 ,初歩完成福建省地理信息声立技木公共服各平台

建没井送菅。引早全省中小型地理信息単位入駐平合,実現地理信息数据、

没各、人オ、科技成果等資源的整合与共享服分,促逃測絵科技成果特化

和地理信息服分的結型升象,提升中小型単位的技木色J新和繰合党争力 ,

促逃声立技木公共服各平合成力我省地理信息声立友展色J新駆劫平台。

(七 )仇化地理信息声上結杓

支持地理信息市場主体倣大倣張。引避和培育棚有自主知沢声杖、掌

握核心技木、市場占有率高的地理信息尤共骨干企並,ダ大声並並規模 ,

形成 5-8家測絵主菅牧入超化元的地理信息企立,帯劫中小企立以及地理

信息声並整体友展。扶持一批含J新能力張、成長性高的地理信息中小型企

立,形成若干今在地理信息服各頷域具有一定知名度的品牌企並。引早社

会資本以多神形式参埼地理信息声品的研友、生声及重大項目実施,促避

相美地理信息企立成長.支持地理信息企立上市融資,至 2020年 ,推劫我

省 10家以上地理信息企立上市或在新三板桂牌融資。

推逃地理信息炊色J空同基地建没。加快声学研用跡同含」新,推逃我省

地理信息余含J空同基地建没,力地理信息含J立者提供零成本、便利化、全



要素的宗合型含J新色J並服各平台。鼓励没立天使投資基金,力色J客提供色J

並所需的資金支持及色J立融資服各,加快地理信息含J新成果孵化、特化和

声立化。指早反日板美炊含J空同成力省須地理信息余色J空同,鼓励基予“天

地圏・福建"的地理信息升友庇用,力争 2018年底完成 “天地圏・福建 "

余色J基地建没。

調整伐化地理信息声立錯杓。結合事並単位分癸改革実施逃程,鼓励

地理信息中小企立跨部「]、 跨地区兼井重須,調整結杓、提升資反等象 ,

仇化資源配置,加快推避地理信息中小企立特型升象。鼓励骨干企並以仇

勢品牌力狙帯,升展張張咲合、上下滸整合等多神形式的井賄重須,仇化

我省地理信息声立結杓,促逃声並鍵各今不市均衡友展。依托夏「]軟件国

三期、数字福建 (K示 )声立国、EC声並国 (安漢),推逃我省工星座用

声並国建没,鼓励声立集衆友展。

(八 )奔実地理倍息声土友展基硼

羊富地理信息資源。加張新型基砧測絵、地理国情盗測等地理信息資

源荻取,全面更新基砧地理信息数据,実現現勢性張、仇千 1米分誹率里

星影像、基本比例尺地形数据全省覆孟。加快海洋及重点港湾、地下空同

及管銭、滑海滞除、水下地形等数据的荻取,事富多尺度、多吋相、高精

度、全要素的地理信息数据資源,力地理信息声並友展提供基砧性数据資

源保障。加快信息化沢J絵体系建没,逐歩形成兼具林准化生声和令性化服

各能力的測絵地理信息服各体系。

規茫地理信息市場秩序。建立健全地理信息市場招投林、資声坪倍、



信用坪倍、各洵服各制度,完善工程盗理、盗督栓唸等反量保障体系和互

咲同地理信息安全盗管机制,落実測絵行政管理杖力清単制度,研究制定

規疱市場秩序、促避地理信息声立倣大倣張的相美政策。建立 “双随机一

公升"的地理信息市場日常巡査和寺項執法栓査机制,提升地理信息市場

統一盗管水平。声房打書各神不正当党争行力,建立行立城信体系,規疱

行立管理,繊押公平升放、党争有序的市場秩序,菅造良好的声立友展不

境。

推逃地理信息資源共享融合。建立健全政府部日同地理信息資源共建

共享与融合机制,鼓励政府部日与掌握地理信息要素的企事立単位升展地

理信息共建共享及融合,有数融合各部日地理信息資源,促避地理信息資

源升放共享和深度庇用。統等跡凋地理信息荻取、更新工作,避免重夏建

没和資源浪費。基千 “天地国・福建"平台,杓建省、市、具互咲互通的

一体化地理信息資源体系。沢J絵地理信息行政主管部「]牽共建没公益性沢」

絵地理信息大数据的管理与友布平合,促逃地理信息同絡化服各和社会化

庄用。

四、保障措施

(― )加張狙鍛領尋

測絵地理信息行政主管部「]庇加張対地理信息声立友展的姐須管理 ,

井面向社会需求,推避沢J絵地理信息行並的供給佃1改革。加張与政府相美

取能部「]的洵通咲系,跡凋解決影的声立友展的重大同題。継察完善地理

信息声立単位名景庫建没,加張対声立友展的整体媒支J和分癸指早,加張



声立信息銃汁和友布工作,加大対地理信息声立友展的宣倍力度,引早全

社会美注和推逃地理信息声立友展。

(二 )争取財税支持

秋板争取国家哉略性新米声並寺項資金対我省地理信息声立的支持 ,

引早省内各癸寺項資金、色J投基金仇先扶持地理信息癸企並的含J新、含J立。

逃一歩争取加大財政対公益性地理信息声品的投入力度,鼓励政府部「1在

信息化管理、科学決策等方面的地理信息服各項目外包。鼓励民同資本投

資地理信息声立。全面落実地理信息声立相美税牧仇悪政策,切実減経企

立税牧負担。

(三 )提升服努敷能

逃一歩提升測絵地理信息行政主管部日的服各敷能,深化行政申批制

度改革,推行咲合申批、一靖式服各、限吋亦結和承堵式服各。健全完善

我省地理信息資源目景系統,加快推逃地理信息云服努平台建没,実現

同上沢J絵行政許可受理和常批、同上汀単的鹿、測絵成果目景ツE交等功能 ,

実現以同絡化手段提供平台化功能的地理信息服各,力経済社会友展提供

可皐、及吋的測絵地理信息服努保障。

(四 )張化人オ支樺

建立健全地理信息科技人オ培弄、引逃和使用机制,推逃人オ的合理

流功和使用。強化継銭教育和蘭位培ツ||,鼓励有条件的企並咲合高等院校

対各癸人オ逃行系統的再教育和培り|。 支持高校建没測絵相美重点実唸室、

工程技木中心、取立培り1基地、科普基地等教学与科研平台。鼓励升展行



並及高校測絵技能大賽、含J新色J立大賽。建立重大項目実施与人オ培券相

結合的机制,培券声並友展所需要的察合型頷軍人オ。


